Uchwala nr V/213/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 22 grudnia 2016 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Leczyca

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
oraz art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870) Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuyje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Leczyca na lata 2017-2023, z istotna uwaga zawarta w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Burmistrza Miasta Leczyca
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty
dlugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢ wraz z autopoprawka,
majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa, w mysl art. 227 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, zostala opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty dhugu,
zgodnie z 227 ust.2 ustawy o finansach publicznych, na caly okres splaty
zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia zobowiazan.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej spelnia wymogi okreslone w art. 226 ust.3-4 ustawy o
finansach publicznych.



Wartosci przyjete w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2017, co do zasady, sa zgodne z wartosciami przyjetymi w
projekcie budzetu na rok 2017, w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu Miasta Leczyca, co
wypelnia dyspozycje art. 229 ustawy o finansach publicznych. Natomiast
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w planie wydatkow zawartym w zataczniku
nr 2 do projektu uchwaly budzetowej zostaly zalozone wydatki z tytutu
poreczen i gwarancji w kwocie 335.606,00 zt (dziat 754 rozdzial 75704), a w
projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej w kwocie 335.605,67 zl. Ponadto
pomiedzy budzetem, a Wieloletnia Prognoza Finansowa stwierdzono réznice w
zakresie wydatkoéw inwestycyjnych (poz. 11.4 i 11.5 zalacznika nr 1 do
Prognozy) oraz w zakresie wydatkow majatkowych na programy, projekty lub
zdania finansowane z udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i
3 ustawy o finansach publicznych (poz. 12.4 zatacznika nr 1 do Prognozy).

Zawarte w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego Miasta Leczyca mieszcza sie w
granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy o finansach
publicznych.

Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkow biezacych w latach
2017-2023 wynika, ze Miasto Leczyca wykazuje dla kazdego roku objetego
prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym przyjac
nalezy, ze w zakresie uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych
latach przestrzegane beda przepisy ustawy o finansach publicznych, w
szczegolnosci art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powieckszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne
srodki. Ponadto zdolnos¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak rowniez
jej wysokosé, stanowi podstawowy element oceny danej jednostki z punktu
widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz splaty zobowiazan.

Poziom dlugu na koniec roku 2017 wynosi¢ bedzie 13.257.500,00 zt. W latach
2017-2023 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Miasta Leczyca, ktorego
wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest Srednia
arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodow ogoétem budzetu, zostal okreslony poprawnie dla
kazdego roku objetego prognoza. Z danych zawartych w prognozie wynika, ze
laczna kwota sptat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia prognoza
finansowa z tytutow okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tj. splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami,
odsetkami od kredytow krotkoterminowych, wykupu obligacji wraz 2z
odsetkami i dyskontem oraz potencjalnymi splatami kwot wynikajacych z



udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogoétem nie przekracza w
zadnym roku ustalonego art. 243 ustawy poziomu splat. Sktad Orzekajacy
zwraca jednak uwage, ze w latach 2018-2020 oraz 2022 poziom obciazenia
budzetow splata dlugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego (réznica pomiedzy tymi wskaznikami nie przekracza 1%).
Przywolana relacja przedstawia si¢ nastepujaco: w roku 2018 - 6,57%/6,76%,
w roku 2019 - 5,95%/6,11%, w roku 2020 - 6,72%/7,11%, w roku 2022 -
0,51%/7,34%. W efekcie nalezy podnies¢, ze w wyzej wskazanych latach
mozliwos¢ splaty dlugu obcigzona jest ryzykiem, a w konsekwencji wymaga
prowadzenia ostroznej polityki finansowej, w szczegélnosci podejmowania
konsekwentnych dzialan w zakresie realizacji planowanego poziomu
dochodéw, w tym dochodow ze sprzedazy majatku (zatozonych w roku 2017 w
kwocie 503.500,00 zl, a w latach 2018-2019 po 250.000,00 z}), jak réwniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw, celem osiagniecia planowanych nadwyzek
budzetu, w tym nadwyzek operacyjnych. W przypadku, gdyby =zalozenia
prognozy nie byly osiagane koniecznym stanie sie¢ dokonanie korekty
przyjetych w niej wielkosci.

7. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja, co do
zasady, przyjete w niej wartosci, co wypelnia dyspozycje art. 226 ust.1 i ust.2a
ustawy o finansach publicznych, ktéory stanowi, ze wieloletnia prognoza
finansowa powinna byc¢ realistyczna oraz powinna obejmowac objasnienia
przyjetych w prognozie wartosci.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 z p6zn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.



