Uchwala nr V/177/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 20 grudnia 2016 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Miasta Zduniska Wola na 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta Zdunska Wola na 2017 rok, z
uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Prezydenta Miasta Zdunska
Wola, zgodnie z art. 238 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870) projekt budzetu na 2017
rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujac  projekt budzetu Sklad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegolnosci: tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosc¢
planowanych dochodéw i wydatkow budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku
budzetu oraz przychodéw i rozchodow budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt zostal opracowany - co do zasady - zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwata budzetowa zawiera
postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie § 2 proponowanej tresci uchwaly budzetowej, Sklad Orzekajacy
ponownie wskazuje, ze stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych uchwala budzetowa okresla kwote planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym termin niedobér budzetu
nalezy zastapi¢ terminem wynikajacym ze wskazanego przepisu: planowany deficyt
budzetu.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze ustalona w § 4 pkt 1 wysokosS¢ rezerwy
ogoblnej w kwocie 136.300 zl, nie odpowiada wymogowi zawartemu w art. 222 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Stosownie do wskazanego wyzej przepisu,
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe ogolna,
w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu. Wedlug
danych przedstawionych w projekcie budzetu Miasta na 2017 rok, w zakresie planu



wydatkow budzetu ogélem, minimalna kwota przedmiotowej rezerwy winna wynosic
145.674,50 zt.

W projekcie budzetu zalozono wyzsze wydatki ogotem od dochodoéw ogéltem
o kwote 1.235.019,00 zl, co oznacza planowany w tej wysokosci deficyt budzetu,
ktory zostanie sfinansowany wolnymi Srodkami.

Przyjete w projekcie budzetu wartosci w zakresie: wyniku budzetu,
przychodow, rozchodow oraz zwiazanej z nimi wysokosci dlugu Miasta Zdunska
Wola sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy Miasta, co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ufp.

W projekcie budzetu zalozono wydatki biezace nizsze niz planowane dochody
biezace, tzw. nadwyzke operacyjna w kwocie 4.625.333,00 zl. Spelniona zostata
zatem zasada okreslona w art. 242 ufp, zgodnie z ktora organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6
ufp.

Z analizy projektu budzetu wynika ponadto, ze wydatki majatkowe
w wysokosci 12.538.404,00 zt zostang sfinansowane dochodami majatkowymi
w wysokosci 6.678.052,00 zl, w tym dochodami z tytulu sprzedazy majatku w
wysokosci 1.402.910,00 zl, nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzka operacyjna) w wysokosci 4.625.333,00 zt, a w pozostalej czesci
przychodami. Tym samym dla sfinansowania planowanego poziomu wydatkow
majatkowych, niezbedne jest osiagniecie zaplanowanych dochodéw majatkowych,
jak rowniez zrealizowanie zalozonego poziomu nadwyzki operacyjnej. Z uwagi na
powyzsze Sklad Orzekajacy podkresla, ze zalozenia finansowe przyjete w projekcie
budzetu Miasta na 2017 rok wymagaja konsekwentnych dziatan w celu realizacji
planowanego poziomu dochodow oraz szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkéw biezacych i nieprzekroczeniu ustalonego ich poziomu.

Majac na wzgledzie, ze planowane przychody oraz rozchody budzetu maja
bezposredni wplyw na wysokos¢ dlugu publicznego Miasta, Sklad Orzekajacy
stwierdzit, ze wysokos¢ dhlugu na koniec roku budzetowego wynosi¢ bedzie
32.604.119,30 zl, co stanowi 22,57% planowanych dochodow ogolem budzetu.
Zalozona wysokos¢ zobowiagzan kredytowo-pozyczkowych do splaty w roku 2017,
tj. splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, kwot
przeznaczonych na wykup obligacji wraz z oprocentowaniem i dyskontem,
odsetkami od kredytow krotkoterminowych, do planowanych dochodéw ogélem
stanowi 3,46%. Natomiast dopuszczalny poziom splat zadluzenia Miasta Zdunska
Wola, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych
jest srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodow ogétem budzetu, wynosi 8,77%. Laczna kwota splat
przypadajaca w roku 2017 mieSci sie w przewidywanym wskazniku zadluzenia
ustalonym zgodnie z art. 243 ufp. Z prognozy kwoty dlugu opracowanej przez
Miasto Zdunska Wola wynika, Zze poczawszy od 2017 roku dopuszczalny wskaznik



zadluzenia nie zostanie przekroczony w Zzadnym roku objetym wieloletnia prognoza
finansowa. Zwrocic¢ jednak nalezy uwage, ze w latach 2019-2020 poziom obciazenia
budzetu splata dlugu bedzie na granicy wskaznika dopuszczalnego — odpowiednio
4,99%/5,03% i 4,95%/5,08%. Powyzsze oznacza, ze we wskazanym okresie
mozliwos¢ splaty dlugu obciazona jest ryzykiem oraz wymaga pelnej realizacji przez
Miasto Zdunska Wola dochodéw zaréowno biezacych, jak i majatkowych,
w tym uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku, zalozonych na poziomie
1.402.910,00 zt w roku 2017 oraz 970.000,00 zt w roku 2018, przy jednoczesnym
nieprzekraczaniu zakladanego poziomu wydatkow, zwlaszcza biezacych.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Zdunska Wola
na rok 2017 sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy
art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta Zdunska Wola jest
obowigzany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta Zdunska
Wola.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium.



