Uchwala nr V/174/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 19 grudnia 2016 roku

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Witonia na 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Witonia na 2017 rok,
z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy Witonia, zgodnie
z art. 238 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870) projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok
wraz z uzasadnieniem.

Opiniujac projekt uchwaly budzetowej Sktad Orzekajacy wzial pod uwage w
szczegoblnosci: tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosc¢
planowanych dochodoéw i wydatkow budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku
budzetu oraz przychodéw i rozchodow budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dhugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, Zze projekt zostal opracowany, co do zasady, zgodnie z
przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwala budzetowa zawiera
postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. W projekcie
budzetu zaplanowano dochody biezace wyzsze od wydatkow biezacych, tzw.
nadwyzke operacyjna, w kwocie 567.243,00 zl. Tym samym spelniona zostala
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérej organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne srodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy. Ponadto w projekcie budzetu zalozono wydatki
ogotem wyzsze od dochodow ogélem o kwote 1.182.265,00 zit. Deficyt budzetu
zostanie pokryty przychodami z tytulu kredytéw i pozyczek, ktéore zaplanowano w



wysokosci 1.652.633,00 zl. Pozostale przychody w czesci wynoszacej 508.791,00 zi
(kredyty w kwocie 470.368,00 zt oraz wolne Srodki w kwocie 38.423,00 zl) zostana
przeznaczone na sfinansowanie przypadajacych do splaty w roku budzetowym rat
zobowiazan kredytowo-pozyczkowych.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwiazana z nimi wysokos¢ dlugu
Gminy sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Witonia, co wypelnia dyspozycje normy art.
229 ustawy o finansach publicznych.

Zalozone w projekcie budzetu wartosci dochodow i wydatkow, co do zasady,
zostaly objasnione w czesci opisowej do projektu. Sklad Orzekajacy zwraca uwage,
ze wraz z projektem budzetu nie przedtozono materialow informacyjnych, o ktorych
mowa w § 8 pkt 2 uchwaty nr XLIV/168/10 Rady Gminy Witonia z dnia 5 listopada
2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze kwota rezerwy celowej przeznaczonej na
finansowanie zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala ustalona
w projekcie budzetu w wysokosci 29.000,00 zl. Powyzsze narusza art. 26 ust.4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, zgodnie z ktorym
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie
mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dlugu. W danym przypadku prawidlowa wysokos¢ wskazanej
rezerwy powinna wynosic¢ co najmniej 29.877,03 zt (0,5% od kwoty 5.975.405,00 Zi).

Z uwagi na przewidywany stan zadluzenia Gminy na dzien 1 stycznia 2017
roku, a takze planowane przychody oraz rozchody budzetu, wysokos¢ dhugu na
koniec roku 2017 powinna wynosi¢ 5.215.308,92 zl, co stanowi 39,90%
planowanych ogélem dochodow budzetu. Zalozona w 2017 roku wysokosc¢ splaty rat
kredytow wraz z naleznymi od nich odsetkami, do planowanych dochodow ogélem,
wynosi 4,73%. Natomiast dopuszczalny poziom splaty zadluzenia Gminy Witonia w
roku 2017, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogétem budzetu, wynosi 7,02% (w
oparciu o dane dotyczace wykonania dochodow i wydatkéw budzetu za lata 2014-
2015 oraz planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaly 2016 roku). Powyzsze oznacza,
ze laczna kwota splaty zadluzenia w roku 2017 mieSci sie w przewidywanym
wskazniku zadluzenia ustalonym na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z prognozy kwoty dlugu opracowanej przez Gmine Witonia wynika
ponadto, ze dopuszczalny wskaznik zadluzenia nie zostanie przekroczony w zadnym
roku objetym wieloletnig prognoza finansowa, przy czym w latach 2018-2020
mozliwos¢ splaty dhugu obciazona jest ryzykiem, gdyz we wskazanych latach
poziom obciazenia budzetow splata dlugu oscylowa¢ bedzie w granicach
wskaznika dopuszczalnego (w roku 2019 ro6znica pomiedzy tymi wskaznikami
wynosi 0,05%, a w latach 2018 oraz 2020 nieznacznie przekracza 1%).



Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Witonia
na 2017, sformulowana w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji art. 238 st.3
ustawy o finansach publicznych, Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Witonia.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.



