Uchwala nr V/111/16
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 18 listopada 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Wojewodztwa Lodzkiego w I polroczu 2016 roku
Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa
bLodzkiego za I pétrocze 2016 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy przedlozona przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2016 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego informacje opisowa z
przebiegu wykonania budzetu Wojewoddztwa za I pélrocze 2016 roku,

* uchwale Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego w sprawie uchwalenia budzetu na
2016 rok wraz z uchwalami organéw Wojewodztwa dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktore zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci

* informacje o ksztaltowaniu sie¢ wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej
mowa w art.266 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. Przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.



. Wielkosci planu dochodéw i wydatkow budzetowych oraz przychodow i
rozchodoéw Wojewodztwa zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
tycznych, co do zasady, sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone w
budzecie.

. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze
odpowiada ustalonej przez organ stanowigcy szczegotowosci.

. W wykonaniu budzetu za I pélrocze 2016 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym oraz powstania zobowiazan
wymagalnych. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w analizowanym
okresie sprawozdawczym z budzetu Wojewodztwa Lodzkiego wydatkowano
srodki sklasyfikowane jako: odsetki, kary, odszkodowania oraz zwroty
dotacji. W zwiazku z powyzszym nalezy ustali¢, czy nie zaistnialy przestanki
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, a w przypadku ich
stwierdzenia zrealizowa¢ obowiazek, o ktéorym mowa w art. 93 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

. Na dzien 30 czerwca 2016 roku plan dochodéw ogétem budzetu na kwote
828.764.561,00 zt zostal wykonany w wysokosci 381.052.176,34 zl, co
stanowi 45,98%, z tego dochody biezace na plan 644.820.429,00 zt
wykonano w kwocie 309.146.125,08 zi, tj. 47,94% planu, natomiast plan
dochodéw majatkowych w wysokosci 183.944.132,00 zt wykonano na kwote
71.906.051,26 zi, tj. 39,09%. W I podlroczu zrealizowano dochody ze
sprzedazy majatku w wysokosci 5.494.331,99 zt na plan 5.111.212,00 zl.

. Na dzien 30 czerwca 2016 roku plan wydatkéw ogdlem 782.170.569,00 zt
zostal wykonany w wysokosci 294.374.992,43 zt, co stanowi 37,64%, z tego
wydatki biezace na plan 573.326.112,00 2zt wykonano w kwocie
233.469.860,50 zl, tj. 40,72% planu, natomiast plan wydatkéw
majatkowych w wysokosci 208.844.457,00 2zl wykonano w kwocie
60.905.131,93 zl, tj. 29,16%.

Wojewoddztwo wykazalo za I poélrocze 2016 roku wykonanie nadwyzki
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 75.676.264,58
zl, co pozwala przewidywaé, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy
dotrzymane beda wymogi okreslone w art. 242 ust.2 ustawy o finansach
publicznych.

. Na dzien 30 czerwca 2016 rok Wojewodztwo Lodzkie wykazuje stan
zadluzenia ogdélem w kwocie 353.911.299,44 2zt z tytulu zaciagnietych
zobowiazan kredytowo - pozyczkowych oraz wyemitowanych obligacji, co
stanowi 42,70% planowanych dochodéw ogoétem budzetu na 2016 rok.

Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2016 roku
przedlozono rowniez informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej za ten okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora
odpowiada szczegélowosci wynikajacej z podjetej uchwaly organu
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stanowiacego. Z analizy zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Wojewodztwa obowiazujacej na dzien 30 czerwca 2016 roku
wynika, ze obcigzenia budzetéow w latach przyszlych sptata dilugu nie
przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2016-2032
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, bowiem w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochodéw
biezacych nad wydatkami biezacymi. W prognozie przyjeto rowniez
zalozenie, ze spltata zobowiazan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z
nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej),
ktora powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej. Jednocze$Snie Skiad
Orzekajacy przypomina, ze na organach Samorzadu Wojewédztwa spoczywa
obowiazek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2016 roku, celem
analizy wplywu tego wykonania na zaloZzenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej, przede wszystkim w zakresie mozliwosci splaty zadluzenia, oraz
wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

10. Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2016 roku
przedlozono informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych:
instytucji kultury, samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
oraz wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego, z uwzglednieniem w
szczegolnosci stanu naleznosci oraz zobowiazan, w tym wymagalnych. Z
informacji z przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych
publicznych zakladoéw opieki zdrowotnej, dla ktéorych organem tworzacym
jest Wojewodztwo Lodzkie, wynika, ze wg stanu na 30 czerwca 2016 roku
szpitale obciazone byly zobowiazaniami wymagalnymi w lacznej kwocie
61.688.492,07 zt, co oznacza wzrost zobowigzan w poréwnaniu do stanu na
dzien 30 czerwca 2015 roku o 2.356.029,52 zt (wg informacji o przebiegu
wykonania planéw finansowych SPZOZ na 30 czerwca 2015 roku). Z
informacji tej wynika rowniez, ze dzialalnoS¢ samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej na dzieri 30 czerwca 2016 roku zamknela sie
strata tacznie w wysokosci 49.839.820,01 zt (wg informacji na dzien 30
czerwca 2015 roku strata wynosila 49.575.787,99 zt). Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze organy Wojewodztwa w zakresie kompetencji nadzorczych
powinny na biezaco monitorowa¢ prowadzona przez SPZOZ-y gospodarke
finansowa, pod katem mozliwosci pokrycia przez Wojewodztwo Lodzkie strat
finansowych na prowadzonej dziatalnosci leczniczej (por.: art. 59 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej (tekst jednolity: Dz.U. z
2016 r., poz. 1638)).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana



za rownoznaczna z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego skltadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgeczenia uchwaly.



