Uchwala nr V/102/16
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 3 listopada 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Uniejow za I polrocze 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Uniejow
za I potrocze 2016 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozong przez Burmistrza Miasta Uniejowa
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2016 roku biorgc pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Burmistrza Miasta informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I pélrocze 2016 r.,

* uchwale Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok wraz
z uchwalami i zarzadzeniami organow gminy dokonujacymi zmian budzetu
i w budzecie podejmowanymi w I pélroczu, ktore zostaly przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia
16 stycznia 2014 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2016 r., poz. 1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

* informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozniejszymi zmianami.

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz
dokumentoéw pozostajacych w rejestrach Izby Sklad Orzekajacy wustalil,
ze przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochodéw i wydatkow
budzetowych oraz przychodow Gminy zawarte w informacji opisowej



i w sprawozdaniach statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone
w budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze
oraz ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej odpowiada - co do zasady -
szczegolowosci ustalonej przez Rade Miejska.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku plan dochodéw ogélem budzetu na kwote
44.381.445,87 zl zostal wykonany w wysokosci 20.366.742,71 zl, co stanowi
45,89%, z tego dochody biezace na plan 34.722.821,69 2zt wykonano
w kwocie 17.614.707,17 zi, tj. 50,73% planu oraz dochody majatkowe na plan
9.658.624,18 =zt wykonano w kwocie 2.752.035,54 1z, tj. 28,49% planu.
W I pétroczu zrealizowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 120.207,00
zl na plan 1.981.235,80 zl.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku plan wydatkow ogolem 40.732.387,60 zt
zostal wykonany w wysokosci 14.744.453,54 z, co stanowi 36,20%, z tego wydatki
biezace na plan 28.242.416,77 zt wykonano w kwocie 14.066.376,95 zi, tj. 49,81%
planu, natomiast plan wydatkow majatkowych w wysokosci 12.489.970,83 2zt
wykonano w kwocie 678.076,59 zi, tj. 5,43%.

Gmina wykazala za [ polrocze 2016 roku wykonanie nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 3.548.330,22 zl, co pozwala
przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda wymogi
okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien 30 czerwca 2016 rok Gmina Uniejow wykazuje stan zadluzenia
ogolem w kwocie 17.468.629,04 zt z tytulu zaciagnietych zobowiazan kredytowo -
pozyczkowych, co stanowi 39,36% planowanych dochodow ogéolem budzetu
na 2016 rok.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z budzetu Gminy w I pélroczu biezacego
roku zrealizowano wydatek majatkowy w wysokosci 7.270,93 zl, zaklasyfikowany
w_§ 6660- zwroty dotacji oraz platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w_art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie Ilub
w_nadmiernej wysokosci oraz wydatek w wysokosci 2.590,06 zl, zaklasyfikowany
w_§ 4560 - odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w_art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Dokonany
zwrot dotacji wraz zaplata odsetek wykazany zostal w sprawozdaniu Rb-28S
i w_informacji opisowej. W zwiazku z powyzszym, nalezy ustali¢ czy zachodza
przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, a w przypadku ich
stwierdzenia, Sklad Orzekajacy wskazuje na obowigzki wynikajace z art. 93 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 168 z po6zniejszymi
zmianami).

Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2016 roku
przediozono informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za ten
okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora odpowiada szczegotowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy obowiazujacej na dzien 30 czerwca 2016
roku wynika, ze obciazenia budzetow w latach przyszlych splata dlugu
nie przekraczaja wskaznika maksymalnego wustalonego dla danego roku



na podstawie art. 243 wustawy o finansach publicznych. Zdaniem Skladu
Orzekajacego wskazaé¢ nalezy, ze w roku 2025 relacja dopuszczalnego wskaznika
splaty zadluzenia do wskaznika planowanej kwoty splaty zadluzenia przedstawia
sie _nastepujaco: 13,35%/12,35%, tj. oscyluje w _granicach wskaznika
dopuszczalnego. W latach 2016-2027 zachowana zostanie zasada okreSlona w art.
242 ustawy o finansach publicznych, bowiem w kazdym roku objetym prognoza,
zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochodéw
biezqcych nad wydatkami biezacymi).

Przedlozono ponadto informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
uwzgledniajace, w szczegolnosci stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych
dwoch samorzadowych instytucji kultury — Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury
w Uniejowie oraz Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Uniejowie. Planowane
oraz wykonane kwoty dotacji, otrzymane 2z budzetu Gminy, wykazane
w informacjach o realizacji planow finansowych obu instytucji kultury zgodne sa
z wielkoSciami ujetymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy oraz
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2016. Z informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Miejsko-Gminnej
Biblioteki Publicznej w Uniejowie nie wynika, czy na koniec I poétrocza 2016 roku
posiada ona naleznosci wymagalne. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art.
265 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, informacja o przebiegu wykonania
planu finansowego jednostki, dla ktorej organem zalozycielskim jest jednostka
samorzadu terytorialnego, winna uwzglednia¢ stan naleznosci i zobowiazan, w tym
wymagalnych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Burmistrza Miasta dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za
réownoznaczng z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu
w [ potroczu 2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



