Uchwala nr V/95/16
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 pazdziernika 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Lubochnia za I péirocze 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie informacje 2z przebiegu wykonania budzetu Gminy
Lubochnia za I potrocze 2016 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Wojta Gminy Lubochnia
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2016 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Wojta Gminy informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I potrocze 2016 r.,

* uchwale Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian budzetu
i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktore zostaly przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2016 r., poz. 1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

* informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdézniejszymi zmianami).

W  wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz
dokumentow pozostajacych w rejestrach Izby Sklad Orzekajacy wustalil,
ze przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochodéw i wydatkow
budzetowych oraz przychodow Gminy zawarte w informacji opisowej



i w sprawozdaniach statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone
w budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze
oraz ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej odpowiada - co do zasady -
szczegolowosci ustalonej przez Rade Gminy.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku plan dochodéw ogoédlem budzetu na kwote
26.989.357,67 zt zostal wykonany w wysokosci 13.646.546,51 zl, co stanowi
50,56%, z tego dochody biezace na plan 25.461.721,97 zt wykonano w kwocie
13.582.618,38 zl, tj. 53,35% planu. Planu dochodéw majatkowych w wysokosci
1.527.635,70 zt zostal zrealizowany w 4,18% - wykonanie zamknelo sie kwotg
63.928,13 zt. W I poétroczu zrealizowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci
53.008,13 zt w stosunku do zaplanowanych dochodéw w wysokosci 30.000,00 zi,
tj. 176,69%.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku plan wydatkéw ogotem 32.109.427,67 zt
zostal wykonany w wysokosci 11.554.407,11 zt, co stanowi 35,98%, z tego wydatki
biezace na plan 23.805.150,97 zt wykonano w kwocie 10.927.401,45 zi, tj. 45,90%
planu, natomiast plan wydatkow majatkowych w wysokosci 8.304.276,70 2zt
wykonano w kwocie 627.005,66 zt, tj. 7,55%.

Gmina wykazala za [ polrocze 2016 roku wykonanie nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 2.655.216,93 zl, co pozwala
przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda wymogi
okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien 30 czerwca 2016 rok Gmina Lubochnia wykazuje stan zadluzenia
ogétem w kwocie 3.359.949,08 zt z tytulu zaciagnietych zobowiazan kredytowo -
pozyczkowych, co stanowi 12,45% planowanych dochodoéw ogéolem budzetu
na 2016 rok.

Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za [ pélrocze 2016 roku
przediozono informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za ten
okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora odpowiada szczegolowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy obowiazujacej na dzien 30 czerwca 2016
roku wynika, ze obciazenia budzetow w latach przysztych spltata dlugu nie
przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zdaniem Skladu Orzekajacego wskazac
nalezy, ze w roku 2020 relacja dopuszczalnego wskaznika splaty zadhluzenia do
wskaznika planowanej kwoty splaty zadluzenia przedstawia sie nastepujaco:
11,40%/10,75%, tj. oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego. W latach
2016-2027 zachowana zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, bowiem w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochodéw biezacych nad
wydatkami biezqcymi). Sklad Orzekajacy ponadto zwraca uwage na planowany
w _latach 2017-2019 wzrost zadluzenia Gminy lacznie do kwoty 23.366.930,47 zl,
co stanowi¢ bedzie 99,70% planowanych dochodéw ogélem budzetu na 2019 rok.
Wieloletnia prognoza finansowa zaklada znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej od
1.651.571,00 w 2016 r. do 7.654.315,00 w roku 2027. Wielko§¢ nadwyzki
operacyjnej co do zasady decyduje o mozliwosciach finansowych Gminy, w tym
w_zakresie splaty zadluzenia Nadwyzki operacyjne Gminy z lat 2013 - 2015
wykazuja tendencje wzrastajaca, jednakze daleka od wzrostéow zaplanowanych




w latach 2020 — 2027. Splaty rat kapitalowych zostaly przyjete w nastepujacych
wysokosSciach — 1.419.170,11 w 2016 r., 1.000.000,00 w 2017 r., 1.000.000,00
w 2018 r., 1.000.000,00 w 2019 r., 2.537.793,00 zt w 2020 r., 1.606.459,00 zi
w 2021 r., 2.144.795,00 zt w 2022 r., 3.203.433,00 zt w 2023 r., 3.283.023,00 zt
w 2024 r., 3.884.236,00 zt w 2025 r., 2.930.285,72 zt w 2026 r. oraz 3.776.905,75
zt w 2027 r. Majac powyzsze na uwadze podkresli¢ nalezy, ze w przypadku, gdyby
zalozenia przyjete w_prognozie nie byly osiagane moze pojawié sie koniecznos$¢
skorygowania prognozowanych wielkosci, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie
oszczednosci na wydatkach biezacych, ograniczenie wydatkow majatkowych,
zmniejszenie planowanych przychodow czy tez wydluzenie okresu splaty
istniejacego zadluzenia.

Przedlozono ponadto informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury w szczegélnosci stanu naleznosci i zobowiazan,
w tym wymagalnych. Planowane oraz wykonane kwoty dotacji, otrzymane
z budzetu Gminy, wykazane w informacjach o realizacji planéw finansowych
instytucji kultury zgodne sa z wielkoSciami ujetymi w informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca roku 2016.

Ponadto Sklad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania wykonania budzetu 2016 roku celem wprowadzenia ewentualnych
korekt planowanych wielkosci, w taki sposob, aby plan budzetu na koniec III
kwartatu biezacego roku byt jak najbardziej zblizony do przewidywanego wykonania
budzetu na koniec roku.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Wojta Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczna
z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu
2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



