Uchwala Nr V/64/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 15 wrzesnia 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Grabow

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz.885 z po6zn.
zm.) w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) Skilad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - cztonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie:

1) mozliwos¢ sfinansowania deficytu w kwocie 1.093.045,21 zl, przedstawionego
w uchwale budzetowej Gminy Grabow na 2016 rok, przychodami z tytuhu:
dhugoterminowych pozyczek, kredytéw i wolnych srodkéw oraz

2) prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Grabow, wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan,

z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opinie zawarte w sentencji niniejszej uchwaty
biorac pod uwage dane wynikajace z uchwaly budzetowej Gminy Grabéw na 2016
rok oraz z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabow na lata 2016-2029,
z uwzglednieniem zmian dokonanych w tych dokumentach, ktore wplynely
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Yodzi przed dniem podjecia niniejszej
uchwalty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stwierdzilo niewaznos¢,
przedlozonej wraz z budzetem na 2016 rok, Uchwaly Rady Gminy Grabow
Nr XII/110/16 z dnia 20 stycznia 2016 roku w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Grabéw na lata 2016-2029, jak rowniez kolejnej
uchwaly w tej sprawie, tj. Uchwaly Nr XXVII/132/16 z dnia 13 czerwca 2016 roku.
Dopiero prognoza przyjeta na podstawie Uchwaly Nr XXVIII[/138/16 Rady Gminy
Grabow z dnia 30 czerwca 2016 roku wraz ze zmianami dokonanymi na podstawie



Zarzadzen Wojta Gminy Grabow odpowiednio z dnia: 21 lipca, oraz 2 i 5 sierpnia
2016 roku, pozwolitla na wydanie przedmiotowych opinii.

Rada Gminy Grabéw postanowita, ze zrodta pokrycia deficytu budzetu Gminy
Grabow w kwocie 1.093.045,21 zl, stanowi¢ beda przychody =z tytuhu
dtugoterminowych kredytow i pozyczek oraz z tytulu wolnych srodkow. Okreslony
deficyt budzetu oraz wskazane zrodla jego sfinansowania sa zgodne z art. 217
ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do wieloletniej prognozy finansowej Gmina Grabow zaltozyla na rok
2017 oraz na lata 2019-2029 opracowanie budzetow z nadwyzka dochodéw nad
wydatkami, z przeznaczeniem nadwyzek budzetu na splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan kredytowo-pozyczkowych.

Prognoza kwoty dhlugu stanowiaca czesS¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
sporzadzona zostala na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowiazania, co jest zgodne z art. 227 ust.2 ustawy o finansach publicznych.
Planowana kwota dlugu na rok 2016 okreslona zostata prawidlowo i uwzglednia
stan zobowigzan pozostalych do splaty na dzien 31 grudnia 2015 roku,
powiekszony o planowane do zaciagniecia w 2016 roku zobowiazania oraz
pomniejszony o planowana na 2016 rok splate rat zobowiazan z tytulu wczesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek. Planowana kwota dlugu na koniec 2016 roku,
przy zalozeniu osiagniecia dochodéw, w tym ze sprzedazy majatku i utrzymaniu
wydatkow na poziomie zalozonym w prognozie, wyniesie 4.364.542,05 zl, co stanowi
21,07% planowanych dochodow ogotem budzetu.

Przyjmujac zalozone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Grabow
wielkosci dochodéw oraz wydatkéw budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze planowana kwota dlugu na koniec 2016 roku jest mozliwa do splaty na gruncie
art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdyz w latach 2016-2029, dla ktérych
sporzadzona zostala prognoza kwoty dlugu, obciazenie budzetu splatami rat
z tytulu wczesniej zaciagnietych zobowiazan, nie przekracza dopuszczalnego
poziomu splat zadluzenia, ktorego wyznacznikiem jest Srednia arytmetyczna
z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw ogolem budzetu.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2019 oraz w latach 2021-

2028 wskaznik obciazenia budzetu splata dlugu oscyluje woké! maksymalnego

dopuszczalnego wskaznika splaty (réznica wartosci pomiedzy tymi wskaznikami nie

przekracza badZz nieznacznie przekracza 1%). Jednocze$nie przy planowanym

w roku 2016 deficycie operacyjnym w wysokosci 141.945,21 zl Gmina Grabow

zalozyla w 2017 roku nadwyzke dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi

(tzw. nadwyzka operacyjna) w wysokosci 1.447.000,00 zt. Powyzsze wynika, m.in.,

z faktu prognozowania na rok 2017 dochodéw w kwocie 1.000.000,00 zt z tytulu
zwrotu podatku VAT od inwestycji zrealizowanych w poprzednich latach oraz
zalozenia nizszych wydatkéw biezacych, z uwagi na planowane utworzenie zakladu
budzetowego. W 2018 roku prognozowana nadwyzka operacyjna wynosi 529.000,00



zt, a w kolejnych latach systematycznie wzrasta osiagajac w roku 2029 wysokos¢
958.000,00 zl. Natomiast wypracowany wynik operacyjny, jak rowniez wysokosc
wykonanych dochodéw ze sprzedazy majatku, ktére Gmina Grabow zaplanowala
w 2016 roku na poziomie 555.000,00 zi, beda mialy bezposredni wplyw
na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia w kolejnych latach.
Tym samym zachowanie w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa Gminy

Grabow ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych

wymaga pelnej realizacji dochodoéw biezacych oraz utrzymania zakladanego

poziomu wydatkéw Dbiezacych, celem wykonania planowanych nadwyzek

operacyjnych, jak rowniez osiagniecia dochodéw majatkowych, w tym ze sprzedazy

majatku, na poziomie nie nizszym od wustalonego w prognozie. W zwiazku

z powyzszym organy Gminy Grabow powinny na biezaco monitorowacé zalozenia

planistyczne oraz sposob realizacji budzetu Gminy, z punktu widzenia ich wplywu

na wieloletnia prognoze finansowa, celem ewentualnego korygowania wielkosci

prognozowanych w poszczegdlnych latach w sposdb zapewniajacy zachowanie

ustawowych ograniczen w zakresie splaty zadluzenia.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.



