Uchwala nr V/54/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 lipca 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez Gmine Daszyna
kredytu dlugoterminowego zaciaganego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniujac mozliwos¢ splaty dhlugoterminowego kredytu zaciaganego przez
Gmine Daszyna w wysokosci 4.700.000,00 zt (stownie: cztery miliony siedemset
tysiecy zlotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w roku 2016, wskazuje, ze z uwagi na zakres realizowanych oraz prognozowanych
przez Gmine przedsiewzie¢c majatkowych, przy niestabilnych zrédlach ich
finansowania, jak rowniez skale posiadanych przez Gmine zobowiazan, splata
przedmiotowego kredytu obarczona jest bardzo wysokim ryzykiem
wystapienia braku faktycznych oraz prawnych mozliwosci splaty zadluzenia.

Uzasadnienie

Na podstawie Zarzadzenia nr 28/2016 z dnia 30 maja 2016 roku Woéjt Gminy
Daszyna, dzialajac w granicach upowaznienia okreslonego w § 8 Uchwaly nr
XXIlI/112/2016 Rady Gminy w Daszynie z dnia 27 stycznia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Daszyna na 2016 rok, w brzmieniu nadanym na mocy §
S5 Uchwaly nr XXVIII/138/2016 z dnia 25 maja 2016 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy Daszyna na 2016 rok, postanowil o zaciagnieciu przez Gmine
Daszyna kredytu w kwocie 4.700.000,00 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, ktérego sptata ma nastapi¢ do dnia 31 grudnia
2023 roku. Kwota kredytu miesci si¢ w ustalonym przez Rade Gminy Daszyna



limicie zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu oraz splate zaciagnietych zobowiazan z tytutu pozyczek.

Nie kwestionujac od strony prawnej zalozen wynikajacych z wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Daszyna, Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze
ich realizacja obarczona jest bardzo wysokim ryzykiem, na co skladaja sie w
szczegolnosci nastepujace przyczyny:

— zakres realizowanych oraz przewidywanych do realizacji przedsiewzieé

majatkowych w stosunku do faktycznych mozliwosci Gminy Daszyna (ahp. w

roku 2017 prognozowane wydatki majatkowe stanowia 56,64% prognozowanych

wydatkow ogélem budzetu, przy niewykonywaniu w poprzednich latach tzw.

nadwyzki operacyjnej budzetu),

-  brak stabilnych zrodetl finansowania przedsiewziec majatkowych

(prognozowanie dochodéw bez ich uprawdopodobnienia w postaci np.

podpisanych umoéw, czy zlozonych oraz pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o

dofinansowanie, przy jednoczesnym braku wypracowanych wlasnych Srodkow,

ktore moglyby zostaé przeznaczone na pokrycie wydatkow majatkowych. Wlasne

Srodki, ktore Gmina zamierza przeznaczaé na finansowanie przedsiewzieé¢ maja

zostaé wypracowane dopiero w oparciu o powstajace inwestycje),

- uwarunkowanie wzrostu dochodéw biezacych Gminy od powstania okreslonych

inwestyciji (uzaleznione od ziszczenia sie wielu czynnikéw, w tym niezaleznych

od Gminy),

— skala posiadanych przez Gmine zobowiazan (w tym z tytulu kredytow i

pozyczek).

Sklad Orzekajacy podkresla, ze jezeli prognozowane wielkosci, zwlaszcza
w zakresie dochodow, nie zostana zrealizowane lub tez zostana zrealizowane

na poziomie nizszym od zakladanego, powstanie zagrozenie dla kondycji
finansowej Gminy Daszyna, w tym dla zachowania jej plynnosci finansowej.

Sklad Orzekajacy podnosi, ze z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czesc
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2016-2030 wynika, ze
kwota dlugu Gminy Daszyna na koniec roku 2016 bedzie wynosi¢ 18.286.134,96
zl, co stanowi 92,44% planowanych ogélem dochodéw budzetu. Natomiast z uwagi
na okolicznos¢, ze dochody majatkowe, co do zasady, stanowig 2zrédlo
dofinansowania zadan inwestycyjnych, wyznacznik mozliwosci jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie finansowania splaty zadluzenia stanowia de facto dochody
biezace, pomniejszone o dochody uzyskane na zadania zlecone, ktorych
przeznaczenie jest SciSle zwigzane z tymi zadaniami, oraz ewentualnie dochody ze
sprzedazy majatku. W przypadku Gminy Daszyna dochody ze sprzedazy majatku
zostaly zaplanowane w latach 2016-2017, przy czym w caloSci z przeznaczeniem na
pokrycie wydatkow majatkowych. W efekcie splata zadluzenia Gminy Daszyna
bedzie dokonywana albo ze zrodel zwrotnych albo z dochodéw biezacych, ktore w



2016 roku w zakresie zadan wlasnych zostaly zaplanowane w kwocie 12.277.904,97

zl, w odniesieniu do ktérej kwota dlugu stanowi 148,95%.

Zapewnienie mozliwosci splaty zadluzenia Gminy Daszyna pozostaje
uzaleznione od wykonania zalozenn budzetu Gminy na 2016 rok oraz zalozen
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2030. W tym kontekscie Sktad
Orzekajacy wskazuje na szczegolnie istotne elementy wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Daszyna, ktorych realizacja obarczona jest bardzo wysokim
ryzykiem, a na ktérych opiera sie konstrukcja budzetéw w latach, na ktore zostata
sporzadzona prognoza, co dotyczy w szczegolnosci:

- dochodéw z tytutu sprzedazy skladnikéow majatkowych w 2016 roku w kwocie
841.000,00 zt oraz w 2017 roku w kwocie 2.129.000,00 zt. Ocena Sktadu
Orzekajacego w zakresie mozliwosci pozyskania przedmiotowych dochodow,
jako obarczonych istotnym ryzykiem zostala oparta na danych historycznych

dotyczacych dochodow ze sprzedazy majatku uzyskanych przez Gmine Daszyna
w ostatnich kilku latach budzetowych. Z danych wynika, Ze na dochody

planowane z tytulu sprzedazy majatku w roku 2012 w kwocie 994.590,00 zt
wykonano 365.216,01 zl, w 2013 roku na plan w_ kwocie 500.000,00 =zt
wykonano dochody w kwocie 102.795,00 zl, w 2015 roku na plan w_kwocie
605.820,00 zt wykonano dochody w_ kwocie 19.045,19 zl. Natomiast
wyznacznika mozliwosci Gminy Daszyna w zakresie uzyskania dochodow z

tytulu sprzedazy majatku, w ocenie Skladu Orzekajacego, nie stanowi wartosc
dochodu uzyskanego w roku 2014, ktory zostal pozyskany w wyniku sprzedazy
dwoch nieruchomosci gruntowych, z jednoczesnym zobowigzaniem sie do ich
wydzierzawienia oraz nabycia tych nieruchomosci w terminie do dnia 29
pazdziernika 2021 roku. Dochéd ten incydentalnie wplynal na zwiekszenie
maksymalnego wskaznika splaty dlugu, jednakze jest to de facto sprzedaz
zwrotna, poniewaz Gmina zobowigzala sie do wykupu dzierzawionych
nieruchomosci w przyszlosci, tj. w 2021 roku, oraz do ponoszenia kosztow
czynszu dzierzawnego. Dodatkowo nalezy podkreslic, ze kredyt, ktorego
mozliwosci splaty dotyczy niniejsza opinia, ma zostac zaciagniety w zwiazku ze
zwiekszeniem deficytu budzetu Gminy Daszyna na 2016 rok z uwagi na
podjecie decyzji o realizacji, tj. w roku 2016, wykupu dzierzawionych
nieruchomosci.

— dochodow 2z tytulu dystrybucji gazu ziemnego zalozonych w zwiazku z
uzyskaniem przez Gmine Daszyna, na podstawie decyzji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki z dnia 3 wrzesnia 2015 roku, koncesji na dystrybucje
paliw gazowych na okres 1 stycznia 2016 - 31 grudnia 2030 roku oraz w
zwiazku z wyznaczeniem Gminy Daszyna, na podstawie decyzji z dnia 8 grudnia
2015 roku, operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego. Prognozowane
dochody opieraja sie na zalozeniu systematycznego wzrostu sprzedazy ilosci
gazu, poczynajac od 550.000 m® w roku 2016 (dochody w kwocie 354.225,00
z1), poprzez 2.610.000 m® w roku 2017 (dochody w kwocie 2.491.990,00 z}),
4.670.000 m® w roku 2018 (dochody w kwocie 4.609.670,00 z1), a docelowo od




roku 2021 w ilosci 5.030.000 m® (dochody w kwocie 4.979.750,00 zl). Wskazany
wzrost opiera sie na zalozeniu odbioru gazu przez firme DUON w ilosci
2.000.000 m® w roku 2017, a od roku 2018 w ilosci 4.000.000 m?3, oraz na
zalozeniu rozbudowy sieci gazowej, a w konsekwencji przylaczeniu kolejnych

odbiorcow indywidualnych, w tym z sasiednich Gmin, tj. Gminy Witonia, Gminy
Leczyca oraz Gminy Klodawa. Jednoczesnie w zwiazku z rozbudows istniejace;j
sieci gazowej w prognozie zalozono dochody tytulem umowy przytaczeniowej
przez firme DUON, tj. 2.952.000,00 zt w roku 2017, wplaty odbiorcow
indywidualnych w latach 2016-2020, wplaty Gmin Witonia, Leczyca (w latach

2017-2018) i Gminy Klodawa (w latach 2018-2020) w oparciu o porozumienia,
ktore maja zosta¢ zawarte z tymi gminami, a ponadto zalozono dochody z tytutu
dotacji z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w kwocie
1.380.000,00 zt w roku 2017, 3.150.000,00 zt w roku 2018, 2.098.600,00 zt w
roku 2019 oraz 1.677.500,00 zt w roku 2020. Skitad Orzekajacy zwraca uwage,
ze uzyskanie wyzej wskazanych dochodéw pozostaje uzaleznione od spelnienia

wielu okolicznosci, w tym przede wszystkim zrealizowania przedsiewziecia w

postaci rozbudowy sieci gazowej, zawarcia porozumien z wyzej wskazanyvmi

gminami, przylaczenia zamierzonej iloSci odbiorcow do sieci gazowej, a

nastepnie sprzedazy gazu na proghozowanym poziomie, co bedzie wymagalo

istnienia odpowiedniego popytu, w szczegdlnosci ze strony firmy DUON.

Jednocze$nie zamierzona rozbudowa sieci gazowej pozostaje uzalezniona od

uzyskania prognozowanych dochodow, w tym od zainteresowanych podmiotéw,

tji. firmy DUON, gmin Witonia, Yeczyca oraz Klodawa, odbiorcow

indywidualnych, a przede wszystkim od wuzyskania dotacji z Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

dochodéw z tytulu eksploatacji elektrocieplowni na biomase, w tym: w roku
2018 w kwocie 1.259.821,57 zl, w roku 2019 w kwocie 4.001.767,97 zl, w roku
2020 w kwocie 2.926.351,06 zl, od roku 2021 w kwocie 5.848.529,00 zt. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze uzyskanie dochodéw z powyzszego tytuhu

pozostaje uzaleznione od wybudowania przedmiotowej elektrocieplowni, ktorej

uruchomienie ma nastapi¢ w roku 2019, co wymaga uzyskania przez Gmine

Daszyna stosownych srodkéw na sfinansowanie jej budowy, prognozowanych z

Regionalnego Programu Operacyjnego, w tym: w kwocie 4.000.000,00 zt w roku
2017, w kwocie 5.000.000,00 zl w roku 2018 oraz w kwocie 900.000,00 zl w
roku 2019. Powstanie elektrocieplowni bedzie warunkowalo uzyskanie

jakichkolwiek dochodow zwiazanych z jej eksploatacja, przy czym poziom tych

dochodow, zalozony przez Gmine Daszyna opiera sie w gléwnej mierze na

zalozeniu sprzedazy chlodu, w wielkosciach, ktore maja wynikacé z planowanego

do zawarcia w 2018 roku porozumienia z odbiorca tegoz chlodu. Dodatkowo

nalezy podkreslié, ze wieloletnia prognoza finansowa zaklada, ze odbiorca

chlodu cze$§é naleznosci z tytulu chlodu zakupionego w roku 2019 (w czeSci

okolo 30%, w kwocie 1.259.821,57 z}) uisci w roku 2018, a czesS¢ naleznosci z




tytutlu chlodu zakupionego w roku 2020 roku (w_czeSci 71%, w kwocie
2.922.177,94 zt) uisci w roku 2019.

- dotacji z RPO, PROW, Ministerstwa Sportu oraz WFOSIiG w Lodzi,
prognozowanych na pozostale przedsiewziecia, tj. na: przebudowe lokalnych

drog, zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci publicznej w Daszynie,
uzbrojenie terenow inwestycyjnych na terenie Gminy Daszyna, modernizacje
infrastruktury sportowej na terenie Gminy Daszyna, turystyke i ochrone
dziedzictwa kulturowego, rozwo6j transportu publicznego, w tym: w 2017 roku w
tacznej kwocie 8.738.412,72 zt, w 2018 roku w lacznej kwocie 4.691.473,30 zi,
w roku 2019 w kwocie 1.700.000,00 zl. Pozyskanie wskazanych dochodéw
uzaleznione pozostaje, m.in., od realizacji okreslonych przedsiewzie¢, co bedzie

wymagalo od Gminy Daszyna zdolnosci do ich sfinansowania w pozostalym

zakresie, jak rowniez od uruchomienia stosownych §rodkéw, a nastepnie

pozytywnej oceny zlozonych przez Gmine wnioskow o dofinansowanie.

W efekcie powyzszych zatozen dochody biezgace budzetu Gminy Daszyna
wzrastaja z poziomu 15.718.826,88 zt w roku 2016 (bez dochodoéw zleconych z

tytulu 500 plus, ktore nie zostaly uwzglednione w kolejnych latach prognozy,
dochody biezace w 2016 roku wynoszg 13.891.710,88 zl) do poziomu
17.037.285,35 zt w roku 2017, nastepnie 19.745.461,06 z w roku 2018,
22.993.009,13 zt w roku 2019, a docelowo 28.044.179,00 zt od roku 2025. W
prognozie zalozono rowniez dochody majatkowe na poziomie: 4.061.935,75 zt w
roku 2016, 19.619.412,72 zt w roku 2017 roku, 13.591.473,30 zt w roku 2018,
5.238.600,00 zt w roku 2019 oraz 2.217.500,00 zt w roku 2020. Tym samym
prognozowana do uzyskania w ciagu kolejnych 5 lat budzetowych kwota dochodow

majatkowych wynosi 44.728.921,77 zl. Powyzsze wiaze sie bezposrednio z

planowanymi do realizacji przedsiewzieciami majatkowymi, na ktore zaplanowano
wydatki w wysokosciach wynoszacych odpowiednio: 10.855.978,98 zt w roku 2016,
20.415.333,80 zt w roku 2017, 16.347.496,59 zt w roku 2018, 9.693.586,46 zt w
roku 2019 oraz 4.550.000 2zt w roku 2020. Lkaczna kwota wydatkow na
przedsiewziecia majatkowe wynosi 61.862.395,83 zl. Realizacja dochodow

majatkowych oraz wydatkow na przedsiewziecia majatkowe w przytoczonych
wielkosciach, w ocenie Skladu Orzekajacego, obcigzona jest bardzo wysokim
ryzykiem z uwagi na koniecznosc¢ spelnienia wielu warunkow, w tym niezaleznych
od Gminy, a przede wszystkim z uwagi na wysoko$¢ dochodoéw wlasnych oraz
wielkos¢ wypracowywanych wynikoéw operacyjnych.

Sklad Orzekajacy podnosi, ze waznym elementem konstrukcyjnym budzetu
pozostaje relacja pomiedzy dochodami biezacymi oraz wydatkami biezacymi (tzw.
wynik operacyjny). Gmina Daszyna rok 2014 zakonczyla z ujemnym wynikiem
operacyjnym w wysokosci (-) 287.258,80 zt. W 2015 roku wynik operacyjny Gminy
Daszyna wyniost (-) 159.488,94 2zl. Wykonanie w dwoch ostatnich latach

budzetowych ujemnego wyniku na dzialalnosci biezacej wskazuje na niebezpieczny

trend w sytuaciji finansowej Gminy, ktéry przy utrzymaniu zaistnialej tendencji

moze prowadzi¢ do braku plynnosci finansowej Gminy w latach nastepnych. Sklad




Orzekajacy podkresla, ze zdolnos¢é do wypracowania nadwyzki operacyjnej
oraz wielkos¢ tej nadwyzki decyduje w praktyce o mozliwosciach finansowych
Gminy, w tym w zakresie realizacji obligatoryjnych zadan wlasnych, splaty
zadluzenia oraz realizacji zamierzonych 2zadan inwestycyjnych, a w
konsekwencji o mozliwosci uchwalenia budzetéw w latach nastepnych zgodnie
z obowiazujacym prawem.

W 2016 roku, wg stanu na dzien 13 lipca 2016 roku, Gmina Daszyna planuje
wykonanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 332.769,93 zl, przy czym wg
pierwotnego planu kwota ta wynosila 543.481,13 zl, co pokazuje, ze wraz z
wykonywaniem budzetu planowana nadwyzka operacyjna ulega zmniejszeniu. W
kontekscie ustalen dotyczacych wykonania budzetow Gminy Daszyna za lata 2013-
2014, nalezy wskazaé¢, ze dopiero realizacja budzetu 2016 roku pokaze faktyczne
zdolnosci Gminy w zakresie wypracowania tej nadwyzki oraz jej wysokoSci.
Planowanie nadwyzki wynika, m.in., z faktu wzrostu kwoty subwencji ogolnej na
2016 rok w stosunku do roku 2015 oraz z zalozenia dochodow tytulem zaleglych
naleznosci od Gminy Grabow, stanowiacych koszty remontéw stacji uzdatniania
wody w Mazewie. W kolejnych latach Gmina Daszyna prognozuje ogromne wzrosty
dochodéw biezacych majace uprawdopodobnié¢ jej zalozenia ekonomiczne, co w

konsekwencji prowadzi réwniez do wzrostu nadwyzki operacyjnej, w tym: w roku
2017 do poziomu 1.406.928,35 zt, w 2018 roku do poziomu 2.968.200,06 zit, w
2019 roku do poziomu 5.018.550,13 zt, a od roku 2025 do poziomu 6.990.485,97
zt. Osiagniecie tych nadwyzek, jak wyzej wskazano, ma wynikac¢ z wykonania przez
Gmine Daszyna inwestycji, w szczegdlnosci rozbudowy sieci gazowej oraz budowy
elektrocieplowni, a w konsekwencji wuzyskania dochodow zwiazanych z
funkcjonowaniem wskazanej infrastruktury, jak rowniez ponoszenia zwigzanych z
tym wydatkéw, w wielkosciach wynikajacych z dokonanych przez Gmine wyliczen.
W przypadku, gdyby Gmina Daszyna nie osiggala nadwyzek operacyjnych na
zalozonym poziomie, co jest bardzo prawdopodobne i co potwierdzaja wyniki roku

2014 i 2015, nastgpi oslabienie jej zdolnosci do splaty zadluzenia, przy czym

obciazenie budzetow z tytulu splaty rat kredytow i pozyczek w poszczegolnych
latach przedstawia sie nastepujaco: w 2016 roku - 92.205,57 zt, w 2017 roku -
611.007,27 zt, w 2018 roku - 212.176.77 zt, w 2019 roku - 563.563,67 zt, w 2020
roku - 621.563,67 zt, w 2021 roku — 1.627.563,67 zt, w 2022 roku — 2.978.489,27
zt, w 2023 roku - 3.064.293,99 zt, w 2024 roku - 1.351.990,68 zl, w 2025 roku -
990.485,97 zt, w 2026 roku - 1.178.000,00 zt, w 2027 roku - 1.180.000,00 zt, w
2028 roku - 1.250.000,00 zt, w 2029 roku - 1.340.000,00 zi, w 2030 roku -
1.317.000,00 zt.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazniki wskazane w wieloletniej

prognozie finansowej ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine

Daszyna dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych, utrzymania zakladanego

poziomu wydatkow oraz osiagniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Fakt, ze osiagniecie powyzszych zalozen uzaleznione pozostaje od ziszczenia sie
wielu czynnikéw, w tym rowniez niezaleznych od Gminy, przy jednoczesnie bardzo



duzym stopniu zadluzenia Gminy, oznacza w ocenie Skladu Orzekajacego, ze
mozliwos¢ splaty dlugu w wysokosciach przyjetych w wieloletniej prognozie

finansowej Gminy Daszyna obcigzona jest bardzo wysokim ryzykiem - graniczacym

z prawdopodobienstwem nie wykonania.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze niniejsza Uchwala stanowi opinie w sprawie
przedmiotowego kredytu, natomiast decyzja o jego przyznaniu nalezy do
kredytodawcy.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do peilnego sktadu Kolegium
Izby.



