Uchwala nr V/38/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 15 czerwca 2016 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty
pozyczki zaciaganej przez Gmine Dmosin
w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja systemu
zaopatrzenia w wode w Gminie Dmosin - Etap II”.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Dmosin w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi, na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2016 roku, powstatego
w zwigzku 2z realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja systemu
zaopatrzenia w wode w Gminie Dmosin — Etap II”, do wysokosci 89.500,00 zt
(slownie: osiemdziesiat dziewie¢ tysiecy piecset zlotych), przy zalozeniu pelnej
realizacji wielkosci ustalonych przez Gmine w Wieloletniej Prognozie Finansowej, z
zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Dmosin wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z
wnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Dmosin w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi na finansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja
systemu zaopatrzenia w wode w Gminie Dmosin — Etap II”, do wysokosci 89.500,00
zl. W mysl regulacji wynikajacych z art. 212 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, Rada Gminy Dmosin upowaznita Wéjta Gminy
do zaciagania kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 ustawy o
finansach publicznych. Dzialajac w granicach upowaznienia okreslonego w § 16 pkt



1 Uchwaly nr XV/84/15 Rady Gminy Dmosin z dnia 30 grudnia 2015 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Dmosin na 2016 rok, w brzmieniu nadanym na
mocy § 11 Uchwaly nr XVIII/98/16 z dnia 16 maja 2016 roku w sprawie zmiany
budzetu oraz zmian w budzecie Gminy Dmosin na 2016 rok, Wéjt Gminy Dmosin -
Zarzadzeniem nr 0050.38.2016 z dnia 17 maja 2016 roku postanowit o zaciagnieciu
przedmiotowej pozyczki. Sptata pozyczki nastapi w latach 2016-2026.

Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki, wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly, poprzedzona zostata analiza uchwaty budzetowej, w
szczegolnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych pozyczek i
kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz danych wykazanych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Dmosin (ze zmianami dokonanymi
do dnia 16 maja 2016 roku), w tym dotyczacych prognozy kwoty dlugu na lata
2016-2027. Dziataniem swym Wo6jt Gminy Dmosin wypelnit dyspozycje art. 89 ust.1
pkt 2-3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan 2z tytulu emisji papierow wartoSciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciagany kredyt miesci sie¢ w ustalonym
przez Rade Gminy Dmosin limicie zobowiazan z tytulu zacigganych pozyczek i
kredytow z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu i splate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Gminy Dmosin na koniec roku 2016, przy zalozeniu osiagniecia
dochodéw na poziomie zalozonym w prognozie, ksztaltowac sie bedzie na poziomie
28,08% planowanych dochodéw budzetu ogoétem.

W prognozie przyjeto zalozenie, ze poczawszy od roku 2017 nie beda zaciagane
nowe zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego, a splata wczesniej zaciggnietych
zobowiazan bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), ktora powstanie de facto z nadwyzki operacyjne;j.

Ponadto stosownie do Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Dmosin
obciazenie budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych do
zaciagniecia zobowiazan nie przekracza wskaznika, liczonego na podstawie art. 243
ustawy o finansach publicznych, przy czym w latach 2017-2019 poziom
obciazenia budzetow splata 2zadluzenia oscylowaé bedzie w granicach
wskaznika dopuszczalnego. Z danych dotyczacych wykonania dochodow i
wydatkow budzetu za lata 2013-2014 oraz planowanych wartosci wykazanych w
sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy
kwartaly 2015 roku wynika, ze dla roku 2016 dopuszczalny wskaznik obcigzenia
budzetu splata zadluzenia ksztaltuje sie na poziomie 8,64% (wg wykonania roku
2015 na poziomie 8,39%), natomiast obcigzenie budzetu sptata zadtuzenia stanowic
bedzie 6,51% prognozowanych na ten rok dochodow ogoélem. W latach 2017-2019



przywolana relacja przedstawia sie nastepujaco: w roku 2017 - 7,72%/6,47%, w
roku 2018 - 7,35/6,89%, w roku 2019 - 7,09%/6,60%.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy podkresla, ze w zakresie
ustalenia spelniania przez Gmine Dmosin wskaznikow splaty zadluzenia opinia
uwzglednia dane wynikajace z Wieloletniej Prognozy Finansowej aktualnej na dzien
16 maja 2016 roku (uchwata nr XVIII/99/16 Rady Gminy Dmosin z dnia 16 maja
2016 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dmosin na
lata 2016-2027). JednoczesSnie, w zwiazku 2z inwestycja pn. ,Budowa
Regionalnego Zakladu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Piaskach
Bankowych”, planowana przez Zwiazek Miedzygminny ,,Bzura”, wspoltworzony
przez Gmine Dmosin, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zobowiazania Zwiazku,
stosownie do regul okreslonych w art. 244 ust.1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, Gmina Dmosin bedzie zobowiazana uwzgledni¢ w lacznej kwocie
przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow o ktérych mowa
w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze moze mie¢ wplyw
na spelnienie przez Gmine Dmosin relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, zwlaszcza w wyzej wskazanych latach 2017-2019, w ktorych
wskaznik splaty zadluzenia oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego.

Tym samym we wskazanym okresie spelnienie relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych wymaga konsekwentnych dzialan w zakresie realizacji
prognozowanej wysokosci dochodow budzetu jednostki, dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow, zwlaszcza biezacych, stalego monitorowania realizacji budzetu jednostki
w zakresie, jego wplywu na wieloletnia prognoze finansowa, oraz ewentualnego
korygowania wielkosci budzetow w poszczegdlnych latach, w celu zachowania
ustawowych ograniczen.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Izby.



