Uchwala Nr V/36/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 9 czerwca 2016 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Grabow
z wykonania budzetu za 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) po rozpoznaniu sprawozdania Woéjta Gminy Grabow z wykonania budzetu
za 2015 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wojta Gminy Grabow z wykonania budzetu
za 2015 rok, z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Wojta Gminy Grabow
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok, biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy Grabéw w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok
wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2015 rok oraz wyjasnieniami
przekazanymi do Izby mailem w dniu 8 czerwca 2016 roku.

» sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséow 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.



W wyniku analizy wskazanych dokumentéw stwierdzono, ze w sprawozdaniu
Rb-28S wykazano plan wydatkéw w dziale 900 rozdziat 90017 § 2650 w kwocie
40.000,00 zl, ktora stanowila planowana dotacje dla zakladu budzetowego.

Natomiast w sprawozdaniu Rb-30S sporzadzonym przez zaklad budzetowy
wykazano w planie przychodoéw wykazano dotacje w kwocie 42.000,00 zt (dziat 900

rozdzial 90017 § 2650). Powyzsza rozbieznos¢ wynikala z faktu zaistnienia
wzajemnej sprzecznosci w tresci uchwaly budzetowej, w ktéorej plan wydatkow w
dziale 900 rozdziat 90017 § 2560 wynosit 40.000,00 zt, podczas gdy w zalaczniku
do uchwaly zawierajacym plan przychodow i kosztow zakladu budzetowego zostala
ujeta dotacja dla zakltadu w wysokosci 42.000,00 zt. Z uwagi na powyzsze Kolegium
Regionalnej Izby w Lodzi na podstawie uchwaly nr 3/12/2016 z dnia 25 stycznia
2016 roku stwierdzilo, ze uchwala nr XIX/98/2015 Rady Gminy Grabow z dnia 21
grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Graboéw na rok 2015 zostala
podjeta z naruszeniem prawa. Z uwagi na okolicznos¢, ze budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz
przychodow i rozchodéw tej jednostki, a jego moc wiazaca konczy sie z uplywem
roku kalendarzowego, Kolegium nie stwierdzilo niewaznosci wskazanej uchwaly,
lecz ograniczylo sie¢ do wskazania, ze zostala ona podjeta z naruszeniem prawa.

Przedlozone sprawozdanie opisowe w wielu pozycjach zawiera rozbieznosci w

zakresie przytoczonych kwot w stosunku do kwot wynikajacych ze sprawozdan

statystycznych. Wskazane rozbieznosci specyfikuje wyjasnienie Woéjta Gminy

Grabow, przekazane do Izby mailem w dniu 8 czerwca 2016 roku, w ktérym zostaty
przytoczone kwoty wykazane w sprawozdaniu opisowym w sposob nieprawidlowy, z
jednoczesnym przywolaniem kwot znajdujacych odzwierciedlenie w sprawozdaniach
statystycznych. W przywolanym wyjasnieniu wskazano, ze rozbieznosci stanowity
wynik bledéw pisarskich. Nalezy rowniez wskazacé, ze czeS¢ z tych rozbieznosci
wynikala z faktu, Ze po zlozeniu sprawozdania opisowego jednostka sporzadzila
korekty sprawozdan statycznych, w tym: Rb-27S oraz Rb-NDS.

W wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zadan nie objetych planem
finansowym oraz powstania zobowigzan wymagalnych. Sklad Orzekajacy zwraca
jednak uwage, ze w_toku wykonywania budzetu 2015 roku Wéjt Gminy Grabow

dokonal zmian w budzecie, w tym na podstawie zarzadzen nr 93/2015 oraz nr

94 /2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, ktore w ocenie Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, wyrazonej odpowiednio w uchwalach: nr 4/20/2016 oraz

nr 4/21/2016 z dnia 4 lutego 2016, podjete zostaly z naruszeniem prawa. Z uwagi

na okolicznos¢, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki, a jego moc
wiazaca konczy sie z uplywem roku kalendarzowego, Kolegium nie stwierdzito
niewaznosci wskazanych zarzadzen, lecz ograniczylo sie do wskazania, ze zostalty
one podjete z naruszeniem prawa.



Wykonanie budzetu Gminy Grabow przedstawia si¢ nastepujaco:

Plan dochodéw 17.430.888,94 wykonanie 17.118.057,16 98,20%
(w zlotych), w tym:

Dochody biezace 16.636.888,94 wykonanie 16.633.749,33 99,98%
Dochody majatkowe, 794.000,00 wykonanie 484.307,83 61,00%
W tym: ze sprzedazy 700.000,00 wykonanie ~ 271.967,83 zt 38,85%

majatku

Plan wydatkéw 19.460.470,94 wykonanie 18.285.511,59 93,96%
(w zlotych), w tym:

Wydatki biezace 16.948.166,74 wykonanie 16.144.807,48 95,26%
Wydatki majatkowe 2.512.304,20 wykonanie 2.140.704,11 85,21%

Plan deficytu/ (-)2.029.582,00 wykonanie (-)1.167.454,43
nadwyzki budzetu (w
zlotych)
Plan przychodéw 2.328.168,92 wykonanie 2.376.088,34
(w zlotych), w tym:
Wolne srodki z lat 490.168,92 wykonanie 538.088,34
ubieglych
Plan rozchodéw 298.586,92 wykonanie 298.586,92

(w ztotych)

Nalezy wskazac, ze dochody ze sprzedazy majatku Gmina Grabow zrealizowata w
kwocie 271.967,83 zt na plan w wysokosci 700.000,00 zt, tj. w 38,85%. Powyzsze
wskazuje na koniecznoS¢ monitorowania w kolejnych latach budzetowych
mozliwosci uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku na zalozonym poziomie, gdyz
z uwagi na przywotlany art. 243 ustawy o finansach publicznych relacja pomiedzy
dochodami i wydatkami biezacymi oraz uzyskane dochody ze sprzedazy majatku
maja istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego dopuszczalnego wskaznika
sptaty dlugu, okreslanego jako sSrednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich
trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéory uchwalany jest budzet, relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodow ogétem. Z przedlozonych sprawozdan wynika,
ze pomimo niskiego wykonania dochodow planowanych z tytulu sprzedazy majatku,
wskaznik jednoroczny Gminy Grabow planowany na koniec trzeciego kwartatu 2015
roku na poziomie 3,37%, wykonany zostal na poziomie wyzszym, tj. 3,60%, na co,
m.in., wplyw mialo wykonanie dodatniego wyniku na dzialalnosci biezacej, przy
planowanym deficycie operacyjnym.

Na koniec roku budzetowego 2015 zachowana zostata zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci wyzszej niz wydatki biezace.
Z wyzej zaprezentowanych danych, wynikajacych ze sprawozdan budzetowych,
wynika ze wykonanie dochodoéw biezacych wyniosto 16.633.749,33 zi, przy
wykonaniu wydatkow biezacych na poziomie 16.144.807,48 zi.



Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy wskazuje, ze Gmina Grabow
zaplanowata, jako dochody biezace sklasyfikowane w dziale 010 rozdziat 01095
§ 0960, dochody w kwocie 143.600,00 zi. Wskazane dochody stanowily sSrodki,
ktore stosownie do umowy z dnia 16 wrzesnia 2015 roku, Agencja Nieruchomosci
Rolnych Oddzial Terenowy w Warszawie Filia w Lodzi przyznala na rzecz Gminy
Grabow w postaci bezzwrotnej pomocy finansowej, do wysokosci 143.600,00 zi,
z przeznaczeniem na wykonanie zadania pn. budowa oczyszczalni Sciekéw na

dzialce nr 9/36 w miejscowosci Srebrna. Tym samym, bez wzgledu na sposéb ich

sklasyfikowania w planie dochodow, stanowily one dochody majatkowe, a nie

biezace. Natomiast w konsekwencji nieprawidlowego planowania przedmiotowe
dochody rowniez w wykonaniu zostaly wykazane, jako dochody biezace. Z danych
zaprezentowanych w sprawozdaniu wynika, ze wykonanie dochodoéw w dziale 010
rozdzial 01095 § 0960 wyniosto 144.079,15 zt (kwota 143.579,15 zt dotyczaca
budowy oczyszczalni Sciekow oraz 500,00 zt dotyczaca budowy kanalizacji).
Powyzsze oznacza, ze wysokoS¢ faktycznie wykonanych dochodéw biezacych
wyniosla 16.489.670,18 zt (16.633.749,33 zl - 144.079,15 zl), tym samym
nadwyzka operacyjna (roznica pomiedzy dochodami oraz wydatkami biezacymi)
wyniosta 344.862,70 zt (16.489.670,18 zt - 16.144.807,48 z}).

Sklad Orzekajacy podnosi, ze zaklasyfikowanie w budzecie wyzej opisanych
dochodéw, a w konsekwencji wykazanie ich, jako wykonanych dochodéw biezacych,
zamiast majatkowych, prowadzi do znieksztalcenia informacji dotyczacych sytuacji
finansowej Gminy w zakresie wypelnienia reguly z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, jak réwniez w zakresie wyliczenia wskaznikow, o ktéorych mowa w art.
243 ustawy. Dlatego tez wymaga dokonania odpowiednich zmian w ewidencji
ksiegowej oraz w sprawozdawczosci budzetowej. Natomiast niezaleznie od
nieprawidlowego wykazania przedmiotowych dochodéw, jako dochodéw biezacych,
faktyczne wykonanie budzetu roku 2015 w zakresie wyniku na dzialalnosci biezacej
oraz wskaznika jednorocznego bylo lepsze w stosunku do zalozen planistycznych,
gdyz z planowanego ujemnego wyniku operacyjnego w kwocie 138.270,23 zt
wykonano wynik dodatni w kwocie 345.354,80 zl, co oznacza wykonanie na plus
483.625,03 zt, a wskaznik jednoroczny z planowanego na koniec III kwartalu 2015
na poziomie 3,37% (na koniec roku 2015 - 3,30%), wykonano 3,60%.

Z przedlozonych sprawozdan wynika, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku,
z tytuhu rocznego rozliczenia wykonanych dochodow i przychodow oraz wydatkow
i rozchodow, Gmina Grabéw posiada Srodki w wysokosci 910.046,99 zt (do
wykorzystania w przysztych latach budzetowych).

Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku kwota ditugu
Gminy Grabéw z tytulu zaciagnietych w latach poprzednich kredytow i pozyczek
ditugoterminowych wynosi 4.181.543,83 zl, co stanowi 24,43% wykonanych
dochodéw roku 2015.



Na marginesie powyzszych rozwazan Sklad Orzekajacy, bazujac na materialach
zgromadzonych w trakcie kontroli prowadzonej w Gminie Grabow przez inspektorow
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, a jednoczesnie podkreslajac ze
na dzien wydania niniejszej opinii nie zostal podpisany protokét kontroli, zauwazyt
ze Rada Gminy Grabow w dniu 29 pazdziernika 2015 roku podjela uchwate na
mocy, ktorej utworzyla komunalng jednoosobowa spotke 2z ograniczong
odpowiedzialnoscia pn. Gminny Zaklad Komunalny w Grabowie sp. z 0.0. W dniu 4
listopada 2015 roku zostal podpisany akt notarialny bedacy aktem zatozycielskim
spotki. W dniu 21 grudnia 2015 roku Rada Gminy Grabow uchylila uchwale
dotyczaca utworzenia spotki, a w dniu 20 stycznia 2016 roku podjeta w sprawie jej
rozwiazania. W wyniku czynnosci nadzorczych podjetych przez Wojewode Lodzkiego
w dniu 14 marca 2016 roku Rada Gminy Grabow podjeta uchwate na podstawie,
ktorej uchylita uchwale w sprawie rozwiazania spoélki oraz wyrazila pozytywna
opinie dotyczaca rozwigzania spotki. Jednoczesnie w dniu 16 listopada 2015 roku
Gminny Zaklad Komunalny w Grabowie sp. z 0.0. w organizacji podpisal umowe, na
mocy ktoérej dokonat zakupu pojazdow i przyczep o lacznej wartosci 1.269.421,50 zt
(brutto), przy czym realizacja umowy miata nastapi¢ w terminie do dnia 4 stycznia
2016 roku. Sktad Orzekajacy wskazuje organom Gminy, ze zaistnialy stan
faktyczny nie mial wpltywu na budzet roku 2015, natomiast z uwagi na istniejace
roszczenie wykonawcy (sprzedajacego) z tytulu realizacji umowy moze rzutowac na
mozliwos¢  uchwalenia  przyszlych  budzetow Gminy Grabow  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez na koniecznos¢ Scislej wspoétpracy pomiedzy
organami Gminy Grabow w zakresie wypracowywania wspolnego stanowiska
odnosnie zmian w budzecie. Jego brak moze w konsekwencji prowadzic¢
do ewentualnego zagrozenia realizacji zadan publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedloZonych przez
Wojta Gminy Grabow dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronna oceng prawidtowosci wykonania budzetu w 2015 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.



