Uchwala Nr V/34/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 31 maja 2016 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Daszyna
z wykonania budzetu za 2015 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) po rozpoznaniu sprawozdania Wojta Gminy Daszyna z wykonania
budzetu za 2015 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - czlonek
3. Bogustaw Wenus - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje negatywnie sprawozdanie Wojta Gminy Daszyna z wykonania budzetu
za 2015 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2015 rok, biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy w Daszynie w sprawie uchwalenia budzetu na 2015
rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2015 rok.

* sprawozdania statystyczne sporzadzone mna podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansé6w 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyniku analizy wskazanych dokumentow stwierdzono, ze przedlozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwalg budzetowg
po zmianach. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono przekroczen planowanych
wydatkow, jak rowniez nie stwierdzono realizacji zadan nie objetych planem
finansowym oraz powstania zobowigzan wymagalnych.



Sprawozdanie zawiera zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace w
szczegoblnosci: planowanych i wykonanych dochodow z poszczegolnych zrédet ich
pochodzenia; zrealizowanych przychodow, wykonanych wydatkow budzetowych,
realizacji planowanych w budzecie zadan inwestycyjnych, przebiegu realizacji
przedsiewziec; zmian w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z
udziatlem Srodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych; udzielonych dotacji z budzetu gminy.

Wykonanie budzetu Gminy Daszyna przedstawia si¢ nastepujaco:

Plan dochodéw 19.887.569,20 wykonanie 17.856.502,02 89,79%
(w zlotych), w tym:
Dochody biezace 13.308.016,23 wykonanie 12.390.420,70 93,10%
Dochody majatkowe 6.579.552,97 wykonanie 5.466.081,32 83,08%
Plan wydatkéw 18.494.885,66 wykonanie 16.395.207,48 88,65%
(w zlotych), w tym:
Wydatki biezace 13.991.983,39 wykonanie 12.549.909,64 89,69%
Wydatki majatkowe 4.502.902,27 wykonanie 3.845.297,84 85,40%
Plan deficytu/ 1.392.683,54 wykonanie 1.461.294,54
nadwyzki budzetu
(w zlotych)
Plan przychodéw 2.397.251,04 wykonanie 2.397.251,04
(w zlotych), w tym:
Wolne §rodki z lat 2.297.812,06 wykonanie 2.297.812,06
ubieglych
Plan rozchodéw 3.789.934,58 wykonanie 3.789.934,58

(w zlotych)

Jak wynika z powyzszego zestawienia na koniec roku budzetowego 2015 wydatki
biezace budzetu zostaly wykonane na poziomie wyzszym o 159.488,94 2zt od

dochodéw biezacych. Powyzsza réznica zostala pokryta wolnymi $rodkami, co

pozostaje wprawdzie w zgodzie z art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, jednakze Sklad Orzekajacy podkresla, ze wolne Srodki z

roku 2014, przeznaczone na sfinansowanie potrzeb budzetu roku 2015, zostaly

wypracowane wylacznie z uwagi na wykonanie w 2014 roku dochodéw z tytulu

transakcji  dotyczacej sprzedazy nieruchomosci komunalnej 2z jednoczesnym

zobowiazaniem Gminy do wydzierzawienia, a nastepnie nabycia zbywanej

nieruchomosci (umowy z dnia 24 pazdziernika 2014 roku).

Sklad Orzekajacy podnosi, ze Gmina Daszyna kolejny raz wykonala budzet z
tzw. deficytem operacyjnym, gdyz w 2014 roku wynik na dzialalnosci biezacej
wyniost (-) 287.258,80 zt. Natomiast relacja pomiedzy dochodami i wydatkami

biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty
dhugu, okreslanego jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest budzet, relacji dochodow biezacych



powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogélem. Tym samym dla obliczenia dopuszczalnego
wskaznika zadhuzenia dla nastepnych lat budzetowych, brane pod uwage sa dane z
wykonania budzetéw w latach poprzednich. W efekcie o mozliwosci sptaty diugu,
zgodnie z regula, o ktérej] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
decyduje osiagnieta nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i
uzyskane dochody ze sprzedazy majatku.

Jednoczesnie Gmina Daszyna w zasadzie nie zrealizowala dochodow ze
sprzedazy majatku, gdyz na plan w kwocie 605.820,00 zl, wykonala dochody w
kwocie 19.045,19 2zl, co stanowi 3,14% planu. W poprzednich latach

budzetowych rowniez wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku bylto niskie np. w
roku 2013 wyniosto 20,56% planowanych na koniec 2013 roku dochodow z tego
tytutu (4,67% w stosunku do pierwotnego planu). Wyjatek stanowi rok 2014 z
uwagi na wskazana wyzej transakcje dotyczaca sprzedazy nieruchomosci
komunalnej na mocy umowy z dnia 24 pazdziernika 2014 roku, stanowiaca de facto
sprzedaz zwrotnag nieruchomosci, w wyniku ktérej Gmina uzyskata incydentalnie
srodki zwiekszajace maksymalny wskaznik sptaty dlugu, ale stanowiaca

jednocze$nie istotne obciazenie dla jej wydatkow budzetowych w kolejnych latach.

W efekcie w 2015 roku wskaznik jednoroczny (wskaznik dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow budzetu, ustalony dla danego roku budzetowego) planowany
na koniec trzeciego kwartalu 2015 roku na poziomie 3,05% wykonany zostal
na poziomie ujemnym, wynoszacym (-)0,79%.

Z uwagi na poziom wykonania w 2015 roku dochodéw majatkowych oraz relacii

dochodow biezacych do wydatkow biezacych, dopuszczalny wskaznik splaty

zadluzenia Gminy Daszyna w kolejnych latach budzetowych obnizyl sie znaczaco w

stosunku do wielkosci wyliczonych w oparciu o wartosci planowane w budzecie.

Sklad Orzekajacy przy formulowaniu sentencji niniejszej uchwaly uwzglednit
rowniez, ze stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w
zakresie operacji finansowych, kwota dlugu Gminy powinna obejmowac
zobowiazania wynikajace z wyzej wskazanej transakcji dotyczacej sprzedazy
nieruchomosci, z jednoczesnym zobowiazaniem do jej wydzierzawienia, a nastepnie
nabycia (umowy z dnia 24 pazdziernika 2014 roku). Nalezy wskazac, ze w wyroku z
dnia 5 kwietnia 2016 roku, sygn. akt II GSK 3517/15, wydanym w wyniku
rozpatrzenia skargi kasacyjnej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, Naczelny
Sad  Administracyjny nie  podzielit stanowiska  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi, zgodnie z ktorym pominiecie zaliczenia wartosci
wynikajacych z przedmiotowych umoéw do dhugu bylo zgodne z prawem.



Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb- Z wynika, ze wykazana na dzien 31
grudnia 2015 roku kwota dlugu Gminy Daszyna obejmuje jedynie zobowiazania z
tytuhu kredytow i pozyczek bez wyzej wskazanego zobowiazania.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku kwota dlugu Gminy
Daszyna z tytulu zaciagnietych w latach poprzednich kredytow i pozyczek
dtugoterminowych wynosi 11.724.142,23 zl, co stanowi 65,66% wykonanych

dochodéw roku 2015. Natomiast kwota zobowigzania z tytulu wyzej przywolanej
transakcji z dnia 24 pazdziernika 2014 roku wynosi 6.642.231,15 zt (naleznosc¢
glowna 4.567.976,46 zl, pozostale do uiszczenia naleznosci z tytulu czynszu
dzierzawnego 2.074.254,69 zl). Laczna kwota z tytulu wskazanych zobowiazan
wynosi na dzien 31 grudnia 2015 roku 18.366.373,38 zl, co stanowi 102,85%
wykonanych dochodéw roku 2015.

Majac powyzsze na wzgledzie w ocenie Skladu Orzekajacego, w kontekscie
wykonania budzetu Gminy Daszyna na 2015 rok, najistotniejszy pozostaje
fakt, ze zarowno dochody ze sprzedazy majatku, jak rowniez tzw. wynik
operacyjny (zdolno§é do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wysokos§é
tej nadwyzki), stanowia wielkosci, ktére nie tylko sluza do wyliczenia
dopuszczalnego poziomu splaty zadluzenia, ale rowniez decyduja w praktyce o
mozliwosciach finansowych Gminy, w tym: w zakresie realizacji
obligatoryjnych zadan wlasnych, splaty 2zadluzenia oraz realizacji
zamierzonych zadan inwestycyjnych, a w konsekwencji decyduja o plynnosci
finansowej jednostki. Brak nadwyzki operacyjnej, jak rowniez brak dochodow
ze sprzedazy majatku oznacza, ze jednostka nie wypracowala w 2015 roku
dochodow, ktoérymi w nastepnych latach moglaby splacaé zadluzenie. W
przypadku Gminy Daszyna wykonanie w dwoch ostatnich latach budzetowych
ujemnego wyniku na dzialalnosci biezacej wskazuje na niebezpieczny trend w
sytuacji finansowej Gminy, ktory przy utrzymaniu zaistnialej tendencji moze
prowadzié¢ do braku plynnosci finansowej w latach nastepnych. Wykonanie
budzetu Gminy Daszyna w 2015 roku w zakresie wskazanych parametrow, jak
rowniez poziom zadluzenia Gminy, w zestawieniu 2z zamierzeniami
inwestycyjnymi, legly u podstaw wydania przez Sklad Orzekajacy opinii, jak w
sentencji niniejszej uchwaly.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedloZonych przez
Wojta Gminy Daszyna dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢é zatem uwazana za
rownoznacznag z wszechstronng oceng prawidlowosci wykonania budzetu w 2015
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



