Uchwala Nr V/33/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 31 maja 2016 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Witonia
z wykonania budzetu za 2015 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) po rozpoznaniu sprawozdania Wojta Gminy Witonia z wykonania
budzetu za 2015 rok Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - czlonek
3. Bogustaw Wenus - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wojta Gminy Witonia z wykonania budzetu
za 2015 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Wojta Gminy Witonia
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok, biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy Witonia w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok
wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z wyjasnieniem.

» sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansé6w 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedlozone przez Wojta Gminy Witonia sprawozdania roczne z wykonania
budzetu Gminy za 2015 rok, zarowno statystyczne jak i opisowe, co do zasady, sa
zgodne pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Sprawozdania statystyczne
sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami rozporzadzen Ministra Finansow w
sprawie sprawozdawczosci i zgodne sa z uchwatg budzetowa po zmianach.



Sprawozdanie zawiera zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace w
szczegoblnosci: planowanych i wykonanych dochodow z poszczegolnych zrédet ich
pochodzenia; zrealizowanych przychodéw, wykonanych wydatkow budzetowych, w
tym wyodrebnionych wydatkow biezacych i majatkowych; realizacji planowanych w
budzecie zadan inwestycyjnych; udzielonych dotacji z budzetu gminy. Sktad
Orzekajacy wskazuje na brak informacji o stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich, jak réwniez na okolicznosé, ze informacja odnosnie zmian
w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udzialem srodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zawiera
dane dotyczace zadan planowanych w dziale 80195 oraz 85295, z pominieciem
wydatkow planowanych w dziatach: 60016, 70005, 75412 oraz 90005.

Wykonanie budzetu Gminy Witonia przedstawia sie nastepujaco:

Plan dochodéw 10.647.085,83 wykonanie 10.607.313,56 99,63%
(w zlotych), w tym:
Dochody biezace 9.902.155,01 wykonanie 9.816.363,09 99,13%
Dochody majatkowe 744.930,82 wykonanie 790.950,47 106,18%
Plan wydatkéw 11.577.185,81 wykonanie 10.593.082,48 91,50%
(w zlotych), w tym:
Wydatki biezace 9.337.577,97 wykonanie 8.774.943,56 93,87%
Wydatki majatkowe 2.239.607,84 wykonanie 1.818.138,92 81,18%
Plan deficytu/ (-)930.099,98 wykonanie 14.231,08
nadwyzki budzetu
(w zlotych)
Plan przychodéw 1.383.213,98 wykonanie 1.105.598,38
(w zlotych), w tym:
Wolne $rodki z lat 351.378,00 wykonanie 548.762,40
ubieglych
Plan rozchodéw 453.114,00 wykonanie 453.113,38
(w zlotych)

W wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zadan nie objetych planem
finansowym oraz powstania zobowigzan wymagalnych. Sklad Orzekajacy zwraca
jednak uwage, ze w wyniku wykonania budzetu nastapilo przekroczenie kwoty
wydatkéw zaplanowanych w dziale 400 rozdzial 40004 § 6060 o 292,38 zt
(stosownie do zlozonych sprawozdan wykonanie wydatkéw wyniosto 35.752,38 zi,
przy planie w kwocie 35.460,00 zl). W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z art. 52 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ujete

w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego wydatki oraz taczne rozchody
stanowia nieprzekraczalny limit.

Ponadto zgodnie ze sprawozdaniem Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkow
na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
planowane wydatki wynosily tacznie 10.364,54 zl, a wykonane wydatki 17.257,90




zl (w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej plan i wykonanie wynosity
odpowiednio: rozdzial 80001: § 2400 - plan 364,54 zt, wykonanie 364,54 zl, § 4210
plan 7.000,00 zt, wykonanie 12.128,20 zi, § 4220 plan 2.000,00 zl, wykonanie
419,94 zt, § 4300 plan 1.000,00 zt wykonanie 4.344,86 zl). Natomiast zgodnie z art.
223 ust.3 ustawy o finansach publicznych samorzadowe jednostki budzetowe

prowadzace dziatalnos¢ okreslona w ustawie o systemie oswiaty moga dokonywac
wydatkow z rachunku wydzielonego, o ktorym mowa w art. 223 ust.1 ustawy, do
wysokosci kwot zgromadzonych dochodow, w_ramach planu finansowego.

Jednoczesnie Skilad Orzekajacy wskazuje, ze nalezy dokonac¢ analizy, czy w danym
przypadku nie zachodzi ewentualnos¢ wypelnienia znamion czynu okreslonego w
art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystgpienia czynu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych nalezy zrealizowac¢ obowiazek, o ktorym mowa w art. 93 tej
ustawy.

Na koniec roku budzetowego 2015 zachowana zostala zasada, o ktorej mowa w
art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 9.816.363,09 zt, a wydatki biezace
wykonane zostaly na poziomie 8.774.943,56 zl. Z uwagi na art. 243 ustawy o
finansach publicznych relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma
istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego dopuszczalnego wskaznika splaty
dhugu, okreslanego jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest budzet, relacji dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogodlem. Z przedlozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik
jednoroczny Gminy Witonia planowany na koniec trzeciego kwartatu 2015 roku na
poziomie 4,23% wykonany zostal na poziomie wyzszym, tj. 10,12%, co ma znaczenie
w konteksScie obliczania dopuszczalnego wskaznika zadluzenia dla nastepnych lat
budzetowych.

Z przedlozonych sprawozdan wynika, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku, z
tytutu rocznego rozliczenia wykonanych dochodow i przychodow oraz wydatkow i
rozchodéw, Gmina Witonia posiada srodki w wysokosci 666.716,08 zt (do
wykorzystania w przysztych latach budzetowych).

Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku kwota dtugu
Gminy Witonia z tytulu zaciagnietych w latach poprzednich kredytow i pozyczek
dhugoterminowych wynosi 2.605.673,92 zl, co stanowi 24,56% wykonanych
dochodoéw roku 2015.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wojta Gminy Witonia dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z
wszechstronna ocena prawidlowosci wykonania budzetu w 2015 roku.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



