Uchwata Nr 1V/304/ 2016

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 9 grudnia 2016 roku

w sprawie opinii odnénie maliwosci wykupu obligacji komunalnych emitowanych

przez Gmig i Miasto Pagczno.

Po rozpatrzeniu dokumentow przegdaych przez Gmigi Miasto Pagczno w sprawie madiwosci
wykupu obligacji komunalnych nadzrg kwote 5.100.000,00 zt emitowanych w celu finansowania
planowanego deficytu budtu oraz sptaty wczaeiej zacagnietych zobowyzan z tytutu kredytow

I pozyczek,

Sktad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzyski - przewodniczcy
2. Grayna Kos - czionek
3. Barbara Polowczyk - czionek

dziatapc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 2p8iar2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity z 2016 roku, poz. 1870) oraz &B.pkt 1 ustawy z dnia 7 pdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowytbkst jednolity z 2016 roku, poz. 561)

postanowit

wydaé opinie pozytywna w przedmiocie maiwosci wykupu przez Gmig i Miasto Pagczno
obligacji komunalnych emitowanych nackm kwote 5.100.000,00 ztz uwagami zawartymi

w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajcy wydat przedmiotow opini¢c w oparciu o nagpujace dokumenty:

- uchwat budetony Rady Miejskiej w Pagcznie Nr 108/XI1l/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku
w sprawie uchwalenia baetu Gminy i Miasta Pegzno na 2016 rok wraz ze zmianami,

- uchwat Nr 109/XIl/15 Rady Miejskiej w Pegznie z dnia 29 grudnia 2015 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finarego@miny Pajczno na lata 2016 — 2022 wraz ze
Zmianami,

- uchwat Nr 162/XVII/16 Rady Miejskiej w Pafznie z dnia 26 palziernika 2016 roku
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywan@hywania i wykupu,

- wskaniki i relacje poziomu zadkenia Gminy i Miasta Pagzno,
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- informacg o pozostatych do sptaty kredytach i zpozkach wynikajcych z zawartych
w przesziéci umow,

- informacg o kosztach obstugi i odsetkach od emitowanychegyapi wartéciowych.
Na podstawie powszych materiatdw, Skiad Orzekay ustalit, co naspuje:

W dniu 26 padziernika 2016 roku Rada Miejska w §anie podta uchwad Nr 162/XVII/16

w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywanihywania i wykupu.

Z uchwaly tej wynika, ze postanowiono wyemitowa5.100 obligacji komunalnych
o wartgci nominalnej 1.000,00 zt kda, na 4czm kwotg 5.100.000,00 zi. Obligacje na kwot
2.100.000,00 zt wyemitowane zostamw 2016 roku w piciu seriach: seria Al6 o wakm
500.000,00 z, seria B16 o wastd 400.000,00 zt, seria C16 o waito 400.000,00 zt, seria D16
o0 wartaci 400.000,00 zt, seria E16 o waito 400.000,00 zt. Pozostate obligacje na kwot
3.000.000,00 zt wyemitowane zosgam 2017 roku rownig w pigciu seriach: seria A17 o wasm
600.000,00 z, seria B17 o wastd 600.000,00 zt, seria C17 o waito 600.000,00 zt, seria D17
o wartaci 600.000,00 zt, seria E17 o wait0600.000,00 zt. W uchwale wskazanbcelem emis;ji
jest:
- w 2016 roku sptata wczeiej zacagnietych zobowszan z tytutu zacignietych kredytow
w kwocie 1.100.000,00 zt oraz finansowanie planosggn deficytu bugetu wynikajcego
z realizacji zad@ inwestycyjnych w kwocie 1.000.000,00 zi,
- w 2017 roku sptata wczeiej zacagnietych zobowszan z tytutu zacignietych kredytow
w kwocie 2.359.999,92 zt oraz finansowanie planosgendeficytu bugketu wynikagcego

z realizacji zad& inwestycyjnych w kwocie 640.000,08 zt.

Emisja obligacji zostanie dokonana poprzez skiemi@apropozycji nabycia obligacji do
indywidualnych adresatéw w liczbie mniejszepi50 osob. Obligacje nieella posiadaty
formy dokumentu i nie ¢da zabezpieczone. Cena emisyjna obligagjdde rowna wartéci

nominalnej. Wydatki zwjzane z przeprowadzeniem emisjizkej serii oraz wykup obligacji

i wyptata odsetek zostgrsfinansowane z dochodow wtasnych Gminy i MiastgdZao.

Z przedmiotowej uchwaly wynika rownigze oprocentowanie obligacjiedzie zmienne
rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robogeeed rozpoozxiem okresu
odsetkowego powkszonej o mare dla inwestorow. Odsetki za dany okres odsetkowsglab
wyptacane w pierwszym dniu po uptywie okresu odset&go z tymze jezeli termin wyptaty
oprocentowania przypadnie na sopolub dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata
oprocentowania nagdi w najblizszym dniu roboczym. Obligacje wykupione zostawnlatach
2023-2027. W podiej uchwale Rada Miejska dofeita mazliwos¢ nabycia przez emitenta

obligacji przed terminem wykupu w celu ich umorzeni
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W budrecie Gminy Paczno, po dokonanych zmianach w 2016 roku, planowiachody bugetu
ksztaltup sk na poziomie 36.661.858,34 zI, a wydatki w wysck@8.008.378,11 zt. Deficyt buetu
wynosi_1.346.519,77 zt. Przychody Batli zaplanowano w kwocie 4.256.519,69 zt (w tyn@@.00,00 zt z
tytutu emisji obligaciji), a rozchody w wysala 2.909.999,92 zi. Zgodnie natomiast z waiami ugtymi

w wieloletniej prognozie finansowej Gminy i Miastagczno na lata 2016-2027 w 2017 rok przewidziano
do uzyskania dochody w wysckn37.018.100,00 zt oraz zaplanowano wydatki naopaie 37.658.100,08
zk. Prognozowany deficyt roku 2017 uksztattuje sa poziomie_640.000,08 zt, przychody wynios
3.000.000,00 zt, natomiast rozchody staddwia kwote 2.359.999,92 zt.

W swietle obowgzujacych przepiséw prawa mbwos¢ zadhzania s¢ danej jednostki
samoradu terytorialnego wyznacza reguta wynd@ z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgedz ust. 1 wskazanego #e] przepisu,
wysokas¢ wskanika, stanowjcego gorg dopuszczalp granie obchzenia budetu sptatami
wczesniej zacagnietych kredytow i payczek wraz z nalaymi odsetkami, wykupem papierow
wartgsciowych wraz z naleymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalnymi spiat kwot
wynikajacymi z udzielonych perczen i gwarancji nie mge by wyzsza odsredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji gejichodéw bieacych powekszonych o dochody ze

sprzeday maptku oraz pomniejszonych o wydatki bige, do dochodéw ogdtem hietu.

Na podstawie przedlonych materialtdw ustalonoze relacje wyliczone w oparciu

0 wskazane wiej przepisy, w latach 2016 — 2027, przedstéawia beda nastpujaco:

dopuszczalny wskanik dopuszczalny wskanik
, . sptaty zobowhzan sptaty zobowhzan
wskazn_lk planowane; okreslony w art. 243 okreslony w art. 243
tacznej kwoty sptat y y
Lata | o k?c')re' rJn owa>\//v grt 32/43 ustawy, obliczony w ustawy, obliczony
ust. 1 uétaw do dOCi’lOdéV\ oparciu o plan za trzy w oparciu o wykonanie
' o g’fem kwartaty roku roku poprzedzajacego
9 poprzedzajagcego pierwszy| pierwszy rok prognozy
rok prognozy
2016 8,95% 10,87% 10,03%
2017 7,63% 9,19% 8,35%
2018 5,55% 7,40% 6,56%
2019 5,27% 5,47% 5,47%
2020 4,90% 6,51% 6,51%
2021 6,03% 6,76% 6,76%
2022 4,82% 6,99% 6,99%
2023 3,10% 7,20% 7,20%




2024 2,65% 7,42% 7,42%
2025 2,44% 7,60% 7,60%
2026 2,25% 7,73% 7,73%
2027 2,07% 7,87% 7,87%

Z powyzszych danych wynikaze faczna kwota sptat w latach @bych prognoz diugu nie
przekracza wskanika maksymalnego sptaty zobewan obliczonego w oparciu o plan za trzy
kwartaty roku poprzedzagego pierwszy rok prognozy jak réwnievskanika maksymalnego
obliczonego w oparciu o wykonanie roku poprzegizego pierwszy rok prognozy. Skiad
Orzekajcy zwraca jednak uwagze prognozowany poziom obcjzenia budzetu sptaty diugu
w 2019 roku jest tylko nieznacznie riszy od wskanika maksymalnego, r@nica ta wynosi
bowiem zaledwie 0,20%.W konsekwencji powyszego, ustalona w projekcie wieloletniej
prognozy finansowe] Gminy, maliwos¢ sptaty dlugu w tym roku obciazona
jest bardzo dwzym ryzykiem. W ocenie Sktadu Orzekajcego niezwykle istotny wptyw
na spetnienie przez Gmig i Miasto Pajeczno w 2019 roku reguty wynikagcej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych ledzie miato wykonanie budetu roku 2016 oraz realizacja wartdci
wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej w 207 i 2018 roku (dotyczy
to w szczegolnéci dochodow i wydatkow biegcych). W przypadku gdy przyjete zatazenia nie
zostap zachowane me@e dojg¢ do przekroczenia dopuszczalnego wskaika zadtuzenia

jednostki.

W zwigzku z emisj papieréw wartéciowych i zaplanowanym na lata 2023-2027 ich
wykupem wieloletnia prognoza finansowa zostata wiaha o 5 lat. Sktad Orzekay zauwaa, ze
dziatanie takie bedzie skutkowat znacznym wzrostem obegzen budzetéw poszczegoélnych lat
objetych prognoza diugu z tytutu wydatkow zwigzanych z obstug diugu publicznego. Jak
wynika z wartosci ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy i Masta Pagczno
(kolumna 2.1.3) wydatki te w latach 2016-2027 wyns#g tacznie 3.846.900,00 zt. W poréwnaniu
natomiast z kosztami obstugi dilugu wykazanymi w pozedniej wieloletniej prognozie

finansowej Gminy, opracowanej na lata 2016-2022, wastaja one 02.265.365 zi

W ocenie Skiadu mozliwos¢ sptaty dlugu w  zalmonych  wysokéciach,
z zachowaniem reguly wynikgjej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wyangeinej
realizacji przygtych w prognozie wielkéci, w tym przede wszystkim wykonania dochodow
(zaréwno bieacych, jak i majtkowych) oraz utrzymania zaktadanego poziomu wydlatk
biezacych W przypadku gdyby zaienia przygte w wieloletniej prognozie finansowej nie zostaty
wykonane mege pojawt sie konieczné¢ skorygowania prognozowanych wiefiop w tym poprzez

wprowadzenie oszednaici na wydatkach bigcych czy te ograniczenie wydatkow mgkowych.



Biorac powyzsze pod uwag postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z artud@ 1 ustawy z dnia 7 padziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotarde Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dniagh@enia uchwaty.



