Uchwata Nr [V/301/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 grudnia 2016 roku
w sprawie opinii 0 projekcie uchwaty w sprawie wietniej prognozy finansowej
Gminyi Miasta Pajczno.

Dziatagc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2wgta dnia 7 padziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedpobz. U. z 2016 roku, poz. 561) oraz
art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2681 o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 roku, poz. 1870), Sklad Orzekyj Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w sktadzie:

1. Pawet Dobrzyski - przewodnigzy
2. Grayna Kos - czionek
3. Barbara Polowczyk - czlonek

uchwala, co nagpuje:

pozytywnie opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej groozy finansowej Gminy i Miasta
Pagczno,z uwam zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedtaony przez Burmistrza Gminy i Miasta Pegno projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z wprowadzautopoprawk zostat opracowany na lata
2017-2027. Wartxi przyjete w projekcie wieloletniej prognozie finansowejrénijg z zapisami
projektu budetu w zakresie objym postanowieniami zawartymi w art. 229 ustawy mad
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Yedha 2017-2027 obfych prognoz zachowana
zostala relacja, o ktérej mowa w art. 242 ustawfinansach publicznych, bowiem planowane
wydatki biezgce g nizsze nk planowane dochody bigce powgkszone o nadwike budzetowg
z lat ubiegtych i wolngrodki. Prognoz kwoty diugu sporadzono na okres, na ktory zagnicto
oraz planuje sizaciagn¢ zobownzania. W projekcie uchwaty o wieloletniej prognofireansowej
zawarto upowznienia dla Burmistrza Gminy i Miasta kEegno, ktore $ zgodne z wymogami
wynikajacymi z art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokiinansach publicznych. W latach

objetych wieloletny prognoza finansows dopuszczalny poziom sptat zagdmia Gminy i Miasta



Pagczno, ktdrego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 jefi srednia arytmetyczna z obliczonych
z ostatnich trzech lat relacji dochodow Aaieych powekszonych o dochody ze sprzeganaptku
oraz pomniejszonych o wydatki bhige do dochodow ogétem bietu, zostat okrdony poprawnie
dla kazdego roku olgtego prognoz taczna kwota sptat przypadap w kadym roku obgtym
wieloletnig prognoz finansowy z tytutow okrélonych w art. 243 ustawy tj. w przypadku Gminy
i Miasta Pajczno z tytutu rat kredytow, pgczek i wykupu wyemitowanych obligacji wraz
z naleénymi od nich odsetkami oraz nateymi odsetkami i dyskontem od wyemitowanych obljgac
do planowanych dochodéw ogétem nie przekraczaagnym roku dopuszczalnego poziomu

ustalonegma podstawie powotanego wgj przepisu prawa i ksztattowaic bedzie nastpujaco:

dopuszczalny wskanik dopuszczalny wskanik
, . . sptaty zobowhzan sptaty zobowhzan
wskazn.|k planowane; okreslony w art. 243 okreslony w art. 243
tacznej kwoty sptaty, : .
Lata | o ki6rei mowa w art. 243 ustawy, obliczony w ustawy, obliczony
) o oparciu o plan za trzy w oparciu o wykonanie
ust. 1 ustawy do dochodow kwartaly rok K dzai
ogdtem artaty roku roku poprzedzajacego
poprzedzajacego pierwszy| pierwszy rok prognozy
rok prognozy

2017 7,27% 9,27% 8,36%
2018 5,21% 6,93% 6,02%
2019 4,93% 5,86% 4,96%
2020 4,58% 5,84% 5,84%
2021 5,83% 6,49% 6,49%
2022 4,82% 6,45% 6,45%
2023 3,21% 6,48% 6,48%
2024 2,83% 6,48% 6,48%
2025 2,70% 6,48% 6,48%
2026 2,57% 6,48% 6,48%
2027 2,44% 6,48% 6,48%

Z powyzszych danych wynikaze lczna kwota sptat w latach @bjch prognoz diugu nie
przekracza wskanika maksymalnego sptaty zobawan obliczonego w oparciu o plan za trzy
kwartaty roku poprzedzagego pierwszy rok prognozy jak réwniewvskanika maksymalnego
obliczonego w oparciu o wykonanie roku poprzeglzago pierwszy rok prognozy. Sktad Orzeks]
zwraca jednak uwag ze prognozowany poziom obcizenia budzetu sptaty dlugu w 2019 roku

zbliza sie do wskaznika maksymalnego. Rénica liczona na podstawie wskenika maksymalnego



sptaty zobowpzan ustalonego w oparciu o plan za trzy kwartalty roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy wynosi 0,93%. Przy uzwgiieniu wskaznika maksymalnego obliczonego
w oparciu o wykonanie roku poprzedzagcego pierwszy rok prognozy (wskanik ustalony
w oparciu o srednia arytmetyczna z 3 poprzednicj lat) ranica ta wynosi jedynie 0,03%.
W konsekwencji powyzszego, ustalona w projekcie wieloletniej prognozyirfansowej Gminy,
mozliwosé sptaty diugu w tym roku obciazona jest bardzo duym ryzykiem. W ocenie Skiadu
Orzekajacego niezwykle istotny wptyw na spetnienie przez Gme i Miasto Pajeczno w 2019 roku
reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych g¢alzie miato wykonanie budetu
roku 2016 oraz realizacja wartdci wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej w2017
i 2018 roku (dotyczy to w szczegOlrioi dochodow i wydatkéw biggcych). W przypadku gdy
przyj ete zatazenia nie zostan zachowane mae dojsé¢ do przekroczenia dopuszczalnego wskaika
zadiuzenia jednostki. Ryzyko takie istnieje réwniew latach 2020-2021, w ktorych wshak
planowanej 4cznej kwoty sptaty zobowran diugoterminowych zbka st do dopuszczalnej

granicy, wyznaczonej regugawarg w art. 243.

Majac na uwadze powsgze, Skiad Orzekagy podkrgla, iz mazliwos¢ sptaty diugu

w wysokaciach zataonych przez jednosgk wymaga petnej realizacji przyych w prognozie

wielkosci, w tym przede wszystkim wykonania dochodéw (zaro biezacych, jak i majtkowych)
oraz utrzymania zaktadanego poziomu wydatkovidaigch. W przypadku gdyby zatenia przygte
w wieloletniej prognozie finansowe] nie zostaly wylane mee pojawé sic koniecznéé

skorygowania prognozowanych wiellop, w tym poprzez _wprowadzenie 0SzdmaicCi

na wydatkach bigcych czy teé ograniczenie wydatkdéw mekowych.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w z@ku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnic@2@&u
o finansach publicznych niniejsza opinia podlegablipacji przez jednostk samorzdu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymea na zasadach oktenych w ustawie
Z dnia 6 wrzénia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. & 2016 roku,
poz. 1764).

Od niniejszej uchwaly na podstawie art. 20 uststwy z dnia 7 palziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych przystugujevadnie do petnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w termin#&dni od dnia jej degiczenia.



