Uchwata Nr IV/107 / 2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 maja 2016 roku

w sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budetu Gminy Nowa Brzeznica za 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zygku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia Zgzernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedpolz 2012 roku, poz. 1113 ze zm.),
po rozpoznaniu przedionego przez Wojta Gminy Nowa Brzeca sprawozdania z wykonania

budzetu za 2015 rok, Skiad Orzekey Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzyski - przewodniczcy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Barbara Polowczyk - czlonek

uchwala, co nasgpuje:

Opiniuje s¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania bigdu Gminy Nowa Brzanica za 2015 rok,

z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wjt Gminy Nowa Brzenica, dziatagc na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 2Pwsie 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.2).2013 roku, poz. 885 ze zm.) przedgio
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdariczne z wykonania bgetu Gminy za
2015 rok. Oping o tym sprawozdaniu, Sktad Orzekay wydat w oparciu o nagbujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania beidl za 2015 rok;

2. Sprawozdania bugtowe sporzdzone na podstawie rozpadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdaviczdudzetowej (Dz.U. z 2014 roku, poz.119
Z p&niejszymi zmianami) i rozpogelzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rprawie
sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakreperacji finansowych (tj. Dz.U.
z 2014 roku, poz. 1773);

3. Uchwak Rady Gminy Nowa Brzaica w sprawie uchwalenia bigtu na 2015 rok wraz
z uchwatami i zargzeniami zmieniacymi budet, ktére wplyglty do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi.

Sktad Orzekajcy rozpatrzyt réwnie informacg o stanie mienia komunalnego azatory
do sprawozdania z wykonania ket Gminy Nowa Brzeica.
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Na podstawie analizy przedionych dokumentow, Skiad Orzekey ustalit,
ze sprawozdania statystyczne spdmone zostaly zgodnie z wymogami  wynHd@jmi
z powysszych rozporgdzen Ministra Finanséw. Dane w nich zawarte, w zakrekigot
planowanych, korelgjz danymi wynikagcymi z uchwaly bugetowej po zmianach. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budtu zawiera dane liczbowe zgodne z przeahymi sprawozdaniami
statystycznymi.

Dochody budetu ogétem zrealizowano w wysakd 15.299.175,16 zt (95,56% planu),
natomiast wydatki ogétem buetu w kwocie 15.655.832,41 zt (93,55% planu). Datghbiezace
budzetu wykonano w wysokoi 13.699.493,29 zt (96,88% planu), a wydatkizheee w kwocie
13.811.328,84 zt (96,97% planu). Wykonane dochadyabe powekszone o nadwike budzetowng
z lat ubiegtych i wolne srodki (178.219,21 z) g wigksze ni wykonane
w 2015 roku wydatki bigce. Z powyszego wynikaze na koniec roku bugtowego zachowana
zostala zasada, o ktorej mowa w art. 242 ust. Aawystz dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Dochody rai&owe budetu zrealizowano w kwocie 1.599.681,87 zt,
co stanowi 85,53% planu, a wydatki atipwe uksztattowaly si na poziomie 1.844.503,57 zt,
tj. 73,99% zaleonego planu. W sprawozdaniu opisowym z wykonanidzétu nie wskazano
przyczyn niepetnego wykonania zadawestycyjnych ujtych w budecie 2015 roku.

Dlug Gminy na koniec 2015 roku, ustalony na podsasprawozdania Rb- Z (o stanie
zobowghzan wedtug tytutéw dianych oraz pagczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu
2015 roku) wyniost 2.491.351,00 zNa kwot diugu skiladaj sie zobowpzania z tytutu
zachgnietych  kredytbw oraz pryczek. Na koniec 2015 roku w jednostce
nie wystpity zobowgzania wymagalne.

Po analizie materiatow zgromadzonych w Izbie, ustaho,
iz po uwzgkdnieniu danych wynikajacych ze sprawozdania z wykonania bugktu Gminy
za 2015 rok oraz planowanych (wg stanu na daiewydania niniejszej opinii) do uzyskania
w 2016 roku kwot dochodow i wydatkow bigacych, laczna kwota rat kredytéw i pazyczek
wraz z naleznymi odsetkami przypadajgca do sptaty w 2016 roku uksztattuje $i powyzej
dopuszczalnego wskanika wynikajacego z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 9
roku o finansach publicznych. Sktad Orzekagcy przypomina i wskazuje, ze w takiej
sytuacji organ stanowgcy jednostki samorzdu terytorialnego nie maze uchwali budzetu
(jak réwniez wprowadzi¢ jego zmian), ktérego realizacja spowoduje,ze w roku
budzetowym oraz kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja acznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pazyczek wraz z
naleznymi odsetkami, wykupow papieréw wartgciowych wraz z odsetkami i dyskontem,

odsetkami od zobowdzan krétkoterminowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
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z udzielonych pokczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogétem buiktu przekroczy
srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jejdochodow bieacych
powiekszonych o dochody ze sprzedst majatku oraz pomniejszonych o wydatki biggce do

dochoddéw ogdtem budetu. Zachodzi zaten bezwzgtina konieczndé przeprowadzenia

przez jednostke analizy zaplanowanych w budecie 2016 roku kwot dochodoéw i wydatkdow

(w tym w szczegolnéci dochodoéw i wydatkdw bigacych) oraz dokonania stosownych

Zmian w budzecie zmierzapcych do zachowania relacji, o ktéreji mowa w art. 23 ustawy o

finansach publicznych. W ocenie Skfadu jednostka painna réwniez dokona¢ wnikliwej

analizy mazliwosci zmiany okresu sptat zobowgzan diugoterminowych tworzacych diug

Gminy i obciazajacych zaréwno rok 2016 jak i kolejne lata obgte prognoz dtugu.

Na podstawie materiatow sprawozdawczych ustalonuagio, ze w trakcie realizacji
budzetu zaptacono odsetki (84580) w dziale 758, rozdzia814 w kwocie 160,04 zi,
co dodatkowo obgiyto budzet jednostki. W sprawozdaniu opisowym z wykonaniatzbtu
2015 roku brak jest informacji odfmie przyczyn zaptaty powgzych odsetek. Sktad
Orzekajcy zwraca uwag ze zaistnienie sytuacji, w ktérej zaptata odsetest wynikiem
nieterminowego regulowania zobazan jest sprzeczne z zasadiokonywania wydatkow
publicznych okréong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpré@2roku o finansach
publicznych. W swietle tego przepisu, wydatki publiczne powinny ¢bylokonywane

w wysokaci i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnietych zobowszan.

W wyniku przeprowadzonej analizy Sktad Orzeksg stwierdzit, ¥ sprawozdanie
opisowe z wykonania budtu za 2015 rok zawiera licznegly rachunkowe i pisarskie oraz
rozbieznosci kwot odnoszcych s¢ do tych samych kwestii, pogazy danymi wykazanymi
w sprawozdaniach statystycznych a wyrikgmi ze sprawozdania opisowego. Ustalono
ponadto, 2 w zestawieniu tabelarycznym zrealizowanych wydatkdajtkowych, stanovgcym
element sporgdzonego sprawozdania opisowego z wykonaniaéuwdGminy Nowa Brzeica
za 2015 rok, nie gjo wszystkich zada wynikajagcych z wydatkéw poniesionych z hiedu
jednostki i ugtych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wyalatjednostki za 2015 rok.
Zwraca s¢ uwag;, ze dane ujte w r&nych dokumentach sprawozdawczych a dajgeztych
samych zagadniewinny by¢ tozsame.

Niniejsza opinia oparta jest wyhcznie na wynikach analizy przedt@onych przez
jednostke dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych apektow wykonania budetu.
Zatem nie mae by uwazana za roéwnoznaczg z wszechstrong ocery prawidtowosci

caloksztattu gospodarki finansowej Gminy.
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Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowsoi wydatkowania
srodkow budzetu badane] jednostki w zakresie zad@ wilasnych ani gospodarnéci
wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obayzujacych przepiséw, naley

do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20awgt z dnia
7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclwwjich, sty odwotanie do petnego

Skiadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia ¢ltrenia uchwaty.



