UCHWALA Nr III/44/2016

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 5 lutego 2016 roku
w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2016
roku oraz o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przez Gmine Kiernozia

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.) oraz art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2012r., poz. 1113 ze zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:
1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Pawet Dobrzynski — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego przez Gmine
Kiernozia w uchwale budzetowej na 2016 rok deficytu budzetu.

§ 2. Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dtugu wynikajacq z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2016 rok, z uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujac niniejszg opinie Skifad Orzekajacy rozpatrzyt Uchwate Nr XIV/54/15
Rady Gminy w Kiernozi z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2016 rok i Uchwate Nr XIV/55/15 z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej (zwana dalej: wpf), majac na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(dalej: ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonania budzetéw w latach nastepnych.

Ad. § 1

Na podstawie analizy uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok ustalono,
co nastepuje:

- planowane dochody ogétem wynoszg - 9.780.115 zi,

- planowane wydatki ogétem - 11.270.115 z,

- deficyt budzetu - 1.490.000 z.
Badany deficyt budzetu zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycjq art. 217 ust. 1 ustawy
ofp, jako rdéznica miedzy dochodami ogdétem a wydatkami ogétem budzetu. Gmina
zaplanowata jego pokrycie przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciggniecia
kredytéw i pozyczek.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp ustalone zostaty w § 10 uchwaty budzetowej
limity zobowigzan z tytulu planowanych do =zaciggniecia kredytow i pozyczek, z
przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
w wysokosci 103.000 zt, na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 1.560.000



zt oraz na sptate zobowigzan z tytutu wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek w
wysokosci 330.000 zt.

Ad. § 2

Wpf zostata opracowana na lata 2016-2020, prognoze kwoty dtugu obejmujaca wpf
opracowano na lata 2016-2032, tj. okres na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowigzania - zgodnie z art. 227 ustawy ofp.

Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku 2016, sg zgodne z wartosciami
przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2016, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodow oraz dtugu jednostki, co
wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp. Z analizy przyjetych w uchwale w
sprawie wpf kwot dochoddéw biezacych i wydatkéw biezacych w latach 2016-2032,
jednostka prognozuje dla kazdego roku osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest
zgodne z art. 242 ustawy ofp.

W badanej wpf tagczna kwota sptat zobowigzan z tytutéw okreslonych w art. 243
ustawy ofp, tj. z tytutu rat kredytédw i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, do
planowanych dochoddéw ogdtem nie przekracza w zadnym roku ustalonego na podstawie
art. 243 ustawy ofp dopuszczalnego wskaznika sptat. W latach objetych wpf
prognozowane sptaty w stosunku do dopuszczalnego wskaznika sptat przedstawiajq sie
nastepujgco:

-w 2016 - 5,11 % do 10,78 %,

-w 2017 - 5,19 % do 6,98 %,

-w 2018 - 4,46 % do 4,47 %,

-w 2019 - 3,98 % do 4,15 %,

-w 2020 - 4,65 % do 4,70 %,

-w 2021 - 4,61 % do 4,67 %,

-w 2022 - 5,10 % do 5,17 %,

-w 2023 - 5,78 % do 5,95 %,

-w 2024 - 5,88 % do 5,99 %,

-w 2025 - 5,88 % do 5,99 %.

W latach 2018 - 2031 prognozowany poziom spilat jest réwniez bliski
dopuszczalnemu wskaznikowi sptat i zapas wynosi tylko od 0,01 % do 0,41 %.
Powyzsze zobowigzuje jednostke do biezacego monitorowania realizacji budzetéw w
poszczegdblnych latach objetych wpf, jego wptywu na wpf i na tej podstawie ewentualnego
korygowania poziomu prognozowanych wielkosci budzetéw, jak réwniez monitorowania
kwoty dtugu i jego sptat w poszczegdlnych latach, w celu zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 uofp. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w objasnieniach do wpf
wskazano, ze budowa hali sportowej bedzie realizowana w przypadku mozliwosci
uzyskania dofinansowania jej budowy ze S$rodkéw zewnetrznych, jednakze majac na
wzgledzie wysoka wartos¢ kosztorysowq inwestycji — okoto 4.000.000 zt, przy dochodach
budzetu okoto 10.000.000 zt, odlegly okres jej realizacji (lata 2017-2020) oraz diugi
okres sptaty prognozowanych do zaciggniecia kredytéw w zwigzku z realizacjg tej
inwestycji, tj. do 2032 roku a przede wszystkim brak wiedzy (na dzien wydania opinii) o
wysokosci dofinansowania, uwagi sformutowane powyzej uwaza za zasadne.



Planowane przez Gmine Kiernozia zadtuzenie na koniec 2016 roku wynosi¢ bedzie
3.313.992 1z, co bedzie stanowito 33,89 % planowanych dochoddéw, zgodnie z
uchwalonym wpf najwyzsze zadtuzenie wystgpi na koniec 2020 roku i wyniesie 5.352.992
zt, co bedzie stanowito 52,92 % planowanych dochodoéw, catkowita jego sptata nastgpi w
2032 roku. Z przyjetego w wpf zatozenia wynika, ze w latach: 2015-2020 rozchody,
zostang sptacone z planowanych do zaciggniecia nowych zobowigzan, w okresie 2021-
2032 rozchody zostang sptacone nadwyzka budzetowa.

W zwigzku z uczestnictwem Gminy Kiernozia w Zwigzku Miedzygminnym BZURA i
jednoczesnie przyjeciem przez ten Zwigzek do realizacji w latach 2016-2017 projektu pn.
Budowa Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w miejscowosci
Piaski Bankowe, Sktad Orzekajacy przypomina o regulacji zamieszczonej w art. 244 i 245
ustawy ofp. Zgodnie z cytowanymi przepisami, jednostka samorzadu terytorialnego
bedaca uczestnikiem zwigzku do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat i wykupdw, o ktéorych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy ofp, dodaje
przypadajace do sptaty zobowigzania zwigzku wspoitworzonego w  wysokosci
proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspoéifinansowanej kredytem,
pozyczka lub emisjg obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w 2018 roku dopuszczalny wskaznik
sptaty jest wyzszy od planowanego wskaznika sptaty tylko o 0,01 %
prognozowanych dochodéw, natomiast w latach 2020 - 2023 zapas miedzy
wskaznikami wynosi maksymalnie 0,07 % prognozowanych dochodéw. W sytuacji
zaciagniecia zobowiazan przez Zwiazek i dodania tych zobowiazan do zobowigzan
Gminy Kiernozia, (zobowiazania nalezy zaplanowa¢ do splaty zgodnie z
harmonogramem ich splaty - zatem dodac¢ do juz zaplanowanych przez jednostke w

poszczegélnych latach), Gmina moze mie¢ problemy ze spelnieniem requly
wynikajacej z art. 243 ustawy ofp.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy ofp, niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach Obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium.



