Uchwata Nr I/ 222 /2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 15 grudnia 2016 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta todzi

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i art. 230 ust.3
oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(j.t. Dz. U z 2016 r. poz.1870), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi na lata
2017-2040, formutujqc istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

§2

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwosc
sfinansowania w 2017 roku planowanego deficytu budzetu Miasta todzi.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zatgqczonej do niej prognozy kwoty dtugu- zwanej dalej ,,prognozg”.

Jak wynika z przedtozonej prognozy zawiera ona elementy okreslone w art.226 ust. 1 i
2a ustawy o finansach publicznych i obejmuje lata sptaty dtugu. Zatacznik Nr 2 do
projektu dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat w sposéb zgodny z wymogami
okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w prognozie i projekcie budzetu s zgodne - co do =zasady - w
zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych. Przy powyzszym Skfad
wskazuje, ze wysokos¢ dochoddw ze sprzedazy majatku moze ulec zmianie w przypadku
dokonania powtérnej analizy zaklasyfikowania dochodéw z tytutu odszkodowania, w
zakresie wskazanym w uchwale Skiadu Orzekajacego w sprawie projektu budzetu
Miasta na 2017 rok. Wprowadzenie zmiany zaliczenia dochoddéw z tego tytutu do



dochodéw majatkowych, nie wptywa na wysoko$¢ wskaznikéw ustalonych na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2017 - 2040 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw
biezacych (zaftozono uzyskanie nadwyzek operacyjnych budzetu ). Z prognozy wynika, ze
latach 2017-2022 planowana nadwyzka operacyjna winna uksztattowac sie w przedziale
od 273,4 min do 354,7 min zt. Poczawszy od 2022 roku zatozono dalszg tendencje
rosngcq tej nadwyzki.

W latach 2017 - 2022 na sfinansowanie wydatkéw majatkowych zaplanowano tacznie
2.514,8 min zt. Ustalone w tych latach limity wydatkdw na przedsiewziecia majatkowe
ksztattujq sie na poziomie 2.228,2 mln zt, w tym na projekty realizowane przy udziale
$rodkow z budzetu UE przewidziano 805,5 min zt. Jak wynika z objasnien do prognozy,
wysokos¢ wydatkow realizowanych przy udziale srodkéw z budzetu UE ulegnie istotnemu
zwiekszeniu. Z wielkosci wykazanych w objasnieniach wynika, ze w planowanych
naktadach na projekty dotyczace rewitalizacji nie zostaty ujete planowane do pozyskania
$rodki z budzetu Unii Europejskiej na poziomie 248,4 min zt. Sktad Orzekajacy zauwaza,
ze w latach 2018-2019 prognozowany poziom wydatkéw majatkowych ustalony
odpowiednio na poziomie 450 min zt i 427 min zt i réwny jest wysokosci limitow
przewidzianych na przedsiewziecia majatkowe. Tym samym wysokos$¢ prognozowanych
wydatkéw majatkowych w tych latach, nie obejmuje innych zadan inwestycyjnych, w
tym rezerw celowych na inwestycje.

Prognozowana kwota dlugu Miasta na koniec 2017 roku ksztattuje sie na bardzo
wysokim poziomie: 2.899,7 min zt, co stanowi 77,3% w odniesieniu do planowanych
dochoddéw budzetu 2017 roku. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze kwota diugu wzrasta o
106 min zt, w poréwnaniu do prognozowanej wysokosci dtugu na koniec roku 2016 . W
przedtozonej do zaopiniowania prognozie przyjeto zatozenie, ze w roku 2017 sptata
zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z przychodéw zwrotnych
tj. kredytu planowanego do zaciggniecia na rynku krajowym. W roku 2018 sptata dtugu
Miasta planowana jest do sfinansowania przede wszystkim z przychoddéw zwrotnych jak
rowniez ze $rodkdéw pochodzacych z nadwyzki budzetowej oraz wolnych $rodkow. W
latach 2019-2020 zatozono , ze podstawowym Zzrodtem sfinansowania sptaty dtugu
pozostajg nadal srodki z planowanych do zaciggniecia kredytow, a ich uzupetnienie
stanowig planowane nadwyzki budzetowe. W roku 2021 zatozono, ze udziat $rodkow
nadwyzki budzetowej i kredytéw w sptacie dtugu, uksztattuje sie na zblizonym poziomie.
W roku 2022, dtug Miasta, w przewazajacej czesci zostanie sptacony Srodkami
pochodzacymi z planowanej do uzyskania nadwyzki budzetowej. W prognozie zatozono
takze, ze poczawszy od 2023 roku jedyne zrddto finansowania sptaty dtugu Miasta,
stanowity bedg planowane nadwyzki budzetowe. Jak wynika z prognozy w latach 2017-
2022 na sptate dlugu Miasta przewidziano zaciggniecie zobowigzan dtugoterminowych
(kredytéow na rynku krajowym) w wysokosci 1.014,6 min zi. Srodki planowane do
pozyskania z kredytow w ww. wysokosci stanowig, w tych latach, 66,2% facznej kwoty
zaplanowanych rozchoddéw ustalonych na poziomie 1.532,3 zt. W wyniku przyjetych w
prognozie zatozen, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze kwota diugu Miasta w 2019 roku
uksztattuje sie na poziomie wielkosci prognozowanej na koniec roku 2016, a istotne
zmniejszenie kwoty dlugu przewidziano od roku 2022.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochodéw ogdtem budzetu , zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu
sptatg dtugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkow majatkowych



sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci
dochoddéw ogdtem.

Z montazu finansowego przyjetego w prognozie wynika, ze w roku 2017- 2020 $rodki
uzyskane z tytutu nadwyzki operacyjnej oraz dochodéw ze sprzedazy majatku
przeznaczone zostang przede wszystkim na finansowanie wydatkdéw majatkowych.

W latach 2020-2022 przewiduje sie, ze faktyczne obcigzenie budzetu Miasta sptatg
dtugu wraz z wydatkami na odsetki i dyskonto (tj. z pominieciem wytgczen, przyjetych
dla wyliczania wskaznikow, o ktéorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych) -
osiggnie bardzo wysoki poziom odpowiednio: 407,0 min zt; 439,5 min zt ; 414,1 min z,
a w celu jego sfinansowania konieczna jest rowniez petna realizacja zaplanowanych
nadwyzek budzetowych , ktére de facto powstang z nadwyzek operacyjnych budzetu.

W ocenie Sktadu wskazniki jednoroczne ustalane na podstawie art. 243 - stanowigce
podstawe do wyliczenia dopuszczalnego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu
sptatg dtugu - wynikajace z prognozy Miasta, od roku 2017 zatlozono na wysokim
poziomie ponad 10 %. Przy powyzszym Sktad Orzekajgacy odnotowuje, ze na wysokos$c
wskaznika jednorocznego, w sposéb istotny wptywa zaréwno nadwyzka operacyjna jak i
wielko$¢ dochodow ze sprzedazy majatku. Wielkosci te (tacznie) ustalone zostaty w
prognozie na wysokim na poziomie: 404,6 min zt w roku 2017, zas$ w latach 2018-2022
w przedziale od 383,2 min zt do 444,7 min zt .

Miasto wprawdzie wykazato w prognozie , ze obcigzenie budzetu sptata dtugu uksztattuje
sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w roku
2021 relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie spetniona
przy uwzglednieniu wytgczen ustawowych. Sklad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze w
latach 2019 - 2022 wskaznik sptaty dtugu Miasta oscyluje w granicach wskaznika
maksymalnego - w podanym okresie réznica pomiedzy wskaznikami ksztattuje sie na
poziomie ponizej 1% - przy uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Wobec powyzszego, w ocenie Skltadu Orzekajgcego, ustalona w prognozie Miasta
mozliwos¢ sptaty dtugu w latach 2019 - 2022 obcigzona jest duzym ryzykiem. W celu
sptaty zatozonego dtugu Miasta i spetnienia reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, niezbedne jest osiggniecie wskaznikow jednorocznych na poziomie
nie nizszym od zatozonego w prognozie. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
na zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, moze mieé
rowniez wptyw wysoko$¢ dochodow przewidywanych do uzyskania przez Miasto, w tym
takze w formie dofinansowania przedsiewzie¢ majatkowych. Zatem, w opracowywanej
prognozie winny zosta¢ ocenione skutki, wynikajace z planowanej formy finansowania
projektéw planowanych do realizacji przy udziale srodkdw z budzetu UE. W ocenie
Sktadu Orzekajacego jednymi z najistotniejszych elementéw wptywajacych na wielkosci
przyjete w prognozie finansowej Miasta, sgq prawidtowo opracowane harmonogramy
finansowania przedsiewzie¢ majatkowych, ktére winny uwzglednia¢ =zaciggniete, jak i
planowane do zaciagniecia zobowigzania. W konsekwencji, zdaniem Skfadu
Orzekajacego, okreslenie wysokosci limitu zobowigzan wynikajace z prognozy, winno
zostac Scisle powigzane z procesem przygotowania inwestycji. Samo bowiem ustalenie
limitu wydatkow dla przedsiewziecia nie wywotuje jeszcze skutku finansowego, dopiero
czynnos¢ prawna dokonana na podstawie udzielonego przez Rade Miejskg w todzi
upowaznienia dla Prezydenta Miasta todzi do zaciggania zobowigzan w ramach
ustalonego dla przedsiewziecie wysokosci limitu zobowigzan - rodzi takie skutki.

Z uwagi na poczynione wyzej ustalenia, Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe
biezacego monitorowania zatozen przyjetych w prognozie i na tej podstawie
wprowadzenia ewentualnych zmian, w celu zapewnienia spetnienia przez Miasto regut
fiskalnych, wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.



Ponadto, Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze w latach 2015-2016 - w trakcie danego roku
budzetowego - dokonywano zmian w zakresie wigczenia do przychodéw budzetu
wolnych $rodkow stanowigcych nadwyzke srodkoéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacq z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. W roku 2015
dokonano zwiekszenia przychoddéw z tytutu wolnych $srodkdéw z lat ubiegtych na poziomie
147,5 min zt, a w roku 2016 (wg danych na dziern wydania niniejszej opinii) w wysokosci
197,4 min zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego, wysoko$¢ wolnych s$rodkéw, ktéra jest
ustalana na podstawie wykonania danego roku budzetowego, powinna stanowic¢ element
analizy, dokonywanej na etapie podejmowania przez Rade Miejska w todzi decyzji o
zaciggnieciu zobowigzan zaliczanych do ditugu. Przeprowadzenie takiej analizy i na tej
podstawie wprowadzenie ewentualnych zmian w prognozie i budzecie Miasta, zdaniem
Sktadu jest zasadne w Swietle powyzszych ustalen i powinno stanowi¢ podstawe do
zmniejszenia wysokosci planowanych do zaciagniecia w roku 2017 przychoddéw z tytutu
kredytow, a tym samym obnizenia kwoty planowanego dtugu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze decyzje organéw Miasta
dotyczace zaciggania zobowigzan w zakresie wydatkow majatkowych jak i dlugu,
powinny zosta¢ SciSle powigzane z biezacq oceng sytuacji finansowej Miasta |
poprzedzane dodatkowymi analizami. Sktad Orzekajacy podkresla, ze wielokrotnie w
swoich opiniach wskazywat obszary ryzyka zwigzane ze sptatgq zaciggnietego i
planowanego do zaciggniecia przez Miasto dtugu.

Sktad Orzekajacy podkresla réwniez, ze kryterium realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej jest kierowane w pierwszej kolejnosci do organdow jednostki samorzadu
terytorialnego, zatem to organy Miasta (stanowigcy i wykonawczy), w wyniku podjetych
decyzji ksztattuja sytuacje finansowgq jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Ilub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, przede wszystkim w zakresie ryzyka zwigzanego
ze sptatg dtugu Miasta, Skiad postanowit wydac opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej
uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Miasta todzi na 2017 rok oraz prognozy
kwoty diugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2017 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkdw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2017 roku wielkosci dochoddéw i wydatkdéw
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 133.686.811 2zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu planowanego do zaciagnigcia kredytu na rynku krajowym w
wysokosci 102.900.332 zt, pozyczkami z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w wysokosci 3.057.657 zt, wolnymi $rodkami jako nadwyzkg srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci 27.728.822 zi.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przediozonych Izbie dokumentéw - przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych oraz przy zatozeniu, ze uwzglednione
zostang uwagi wskazane w uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaty - w ocenie Sktadu
Orzekajacego, w latach sptaty dlugu, Miasto ma mozliwos¢ zachowania prawem
przewidzianych ograniczen w zakresie wskaznikéw obcigzenia budzetéw lat nastepnych
sptatg dtugu, zatem posiada mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego



w projekcie budzetu na 2017 rok. Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajacy
postanowit wydac opinie zawartg w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okresSlonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2058 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



