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Uchwatla Nr I/ 145 /2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
Z dnia 22 wrzes$nia 2016 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku Dz.U. poz. 561 ) i
art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z
2013 roku Dz.U. poz. 885 ze zm.), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czlonek
3. Anna Kazmierczak . czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje  pozytywnie mozliwos¢ sptaty poZyczki w wysokoéci 1.176.000 zt
(stownie ztotych: jeden milion sto siedemdziesigt sze$é tysiecy ) zaciaganej przez Gmine
Widawa w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w celu
sfinansowania planowanego deficytu roku 2017, formulujac uwage =zawartg w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek Wojta Gminy Widawa
(pismo RFB.3022.02.2016 z dnia 9 wrzesnia 2016 roku) o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej przez Gmine Widawa w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

Rada Gminy Widawa w dniu 24 sierpnia 2016 roku w Uchwale Nr XXVII/177/16 wyrazita
wole zaciggnigcia pozyczki dlugoterminowej w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z programu ,Efektywne wykorzystanie energii-L.LEMUR-
Energooszczedne Budynki Uzytecznosci publicznej w  wysokodci 1.176.000 zt .Z
przedmiotowej uchwaly Rady wynika, 2e s$rodki z -pozyczki przeznaczone zostang na
pokrycie planowanego deficytu roku 2017 roku w zwigzku z realizacja przedsiewziecia
ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Widawa pn. ,Przygotowanie
dokumentacji oraz budowa przedszkola gminnego”. Z uchwaty Rady wynika takze , ze
pozyczka bgdzie sptacana z dochoddw wiasnych Gminy Widawa w latach 2019-2029 .

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdinosci danych
wynikajgcych uchwaty Nr XXIX/187/16 sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Widawa na lata 2016-2029 i prognozy kwoty diugu stanowiacej
element wieloletniej prognozy finansowej - zwanych dalej ,prognoza”, jak réwniez
danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.



W uchwale budzetowej Gminy ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek,
kredytéw, na finansowanie planowanego deficytu w wysokosci  4.350.000 zt.

Z prognozy wynika, ze w latach 2016 -2029 spetniona zostanie zasada okresdlona w art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, prognozowane
dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wy#szych od wydatkdw
biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiggnigcie nadwyzki operacyjnej.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywiduainy wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu splaty diugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogdtem budzetu tej
jednostki.

Z prognozy wynika ,ze w latach 2016-1018 Gmina przewidziata do realizacji
przedsiewziecie majatkowe pn. ,Przygotowanie dokumentacji oraz budowa przedszkola
gminnego” . Ustalony w prognozie limit wydatkow na ww. przedsiewzigcie zamyka sie w
kwocie 5.102.015,3 zt z tego w roku 2017 planuje sig poniesienie wydatkéw w wysokosci
4.072.961 zt , a dla ich sfinansowania przewidziano w prognozie planowany deficyt
budzetu finansowany zaplanowanymi do zaciggniecie kredytem i pozyczka w tacznej
kwocie 3.676.600 zi. Przyjety w prognozie montaz finansowy dla tego przedsiewzigcia
spowoduje ,miedzy innymi , Zze prognozowana na koniec 2016 roku kwota dtugu Gminy
w wysokosdci 4.941.815 zt , wzrosnie na koniec 2017 roku do kwoty 7.843.415 zt , co
stanowi¢ bedzie 28 % prognozowanych dochodéw,

W prognozie Gminy przyjeio, ze w latach 2016-2017 spiata zobowigzan zaliczanych do
diugu zostanie sfinansowana z wolnych $rodkéw z lat ubiegtych, natomiast od 2018 roku
sptata zobowigzan zaliczanych do diugu dokonywana bedzie ze srodkéw pochodzacych z
nadwyzki budzetowej, ktéra de facto powstanie z nadwyzki operacyinej budzetu

Gmina wprawdzie wykazata w prognozie, ze obcigzenie budzetu sptata diugu do kornca
2029 roku uksztaltuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
jednakze w celu sptaty zatozonego dlugu Gminy i spetnienia reguty wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, niezbedne jest osiagnigcie zardwno zatozonych w
prognozie wskaznikéw jednorocznych jak i nadwyzek budzetowych, z ktérych Srodki
poczawszy od 2018 roku stanowi¢ beda jedyne zrodio finansowania sptaty diugu. Przy
powyzszym Skiad odnotowuje, Ze najwyzsze obcigzenie budzetu sptata diugu
przewidziano w roku 2023 , bowiem #gczna kwota rat kapitatowych i odsetek wynosic
bedzie 1.706.413,29 zt.

W konsekwencji , w ocenie Sktadu ,mozliwos¢ spiaty planowanej do zaciagnigcia pozyczki
wymaga petnej realizacji zatozen przyjetych w prognozie , w taki sposéb , aby w kazdym
kolejnym roku budzetowym, spetnione zostaly reguly wynikajace z ustawy o finansach
publicznych, co umozliwi uchwalanie budZetéw lat nastepnych zgodnie z obowigzujacym
prawem. Zdaniem Skitadu, decyzje organdw Gminy dotyczace zaciggania nowych
zobowigzah diugoterminowych w zakresie przychodéw zwrotnych jak i _przedsiewzied,
powinny zostac éciéle powiazane z biezgcg oceng sytuacii finansowej Gminy .

W zwigzku z powyzszym, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodmezaey

Skdadu Orzekaiacegs

Ewa Spighek



