Uchwatanrl /131/2016
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 wrzesnia 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Gminy Ozorkow za I poétrocze 2016 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Ozorkéw za I
potrocze 2016 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Wojta Gminy Ozorkdéw informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2016 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

« przedtozong przez Wodjta Gminy informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu Gminy Ozorkéw za I pétrocze 2016r.,

« uchwate Rady Gminy Ozorkow w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U.
2016r., poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013r., poz. 885 z pdzn.zm).



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Skfad Orzekajacy ustalit, ze w sprawozdaniu opisowym,
w czesci tabelarycznej dotyczacej realizacji wtasnych dochoddéw biezacych w dziale 801,
rozdziale 80104 ujeto dotacje celowg otrzymang na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2310), ktora
winna zosta¢ wykazana w czesci dotyczacej dotacji na zadania powierzone, co miato
wptyw na ogodlne kwoty dochoddw na zadania wtasne i zadania powierzone. Nadto Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze w tabeli dotyczacej realizacji wtasnych dochodéw biezacych,
wskazano niewfasciwg kwote wykonania dochodow dla rozdziatu 75023 - prawidiowa
kwota wynikajaca z podsumowania to kwota 65.083,01 zt. Jednoczesnie Skitad
Orzekajacy wskazuje, ze zadanie inwestycyjne zaplanowane w budzecie w dziale 600,
rozdziale 60095, wysokosci 38.000 zt nosi nazwe ,,Zakup i montaz wiat przystankowych”,
w kolei z czesci tabelarycznej realizacji inwestycji, zawartej w informacji za I potrocze,
widnieje inna nazwa zadania zaplanowana w tej wysokosci a mianowicie ,,Zakup sprzetu
komputerowego”.

Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze odpowiada - co
do zasady - szczegodtowosci ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr VII/79/11
Rady Gminy w Ozorkowie z dnia 30 czerwca 2011 roku.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdétem Gminy na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 52,9 % planu (dochody biezgce zrealizowano na
poziomie 54,25%, natomiast dochody majqtkowe wykonane zostaty w 13,5%, w tym
dochody ze sprzedazy majatku wykonano na poziomie 22,8% a zaliczane do dochodow
ze sprzedazy majatku wptywy z tytutu odszkodowan za przejete nieruchomosci pod
inwestycje celu publicznego zaplanowane w wysokosci 350.000 zt, nie Zzostaty
zrealizowane).

Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie 43,7% planu rocznego (wydatki
biezgce wykonano w 46,1% planu, a wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosSci
14,5% planu). Oceniajac poziom wykonania wydatkow majatkowych Sktad Orzekajacy
uwzglednit wyjasnienia zawarte w informacji opisowej, z ktorych wynika, ze wiekszos$¢
inwestycji planowana jest do zakonczenia w drugim pdtroczu.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Gmina nie zaciggata pozyczek i kredytow, ktore zaplanowane zostaty
w przychodach budzetu 2016 roku w wysokosci 1.546.656,40 zt, natomiast dokonano
sptaty rat pozyczek i kredytéow w kwocie 449.282,62 zt. W sprawozdaniu Rb-Z na
koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote dtugu w wysokosci 3.993.090,31 zt.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i odpowiada szczegdétowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego.

Z wielkosci ustalonych przez Gmine w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
prognozie kwoty dtugu wynika, ze obcigzenie budzetu sptata dtugu w latach 2016-2026
ksztattowa¢ sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
zatem spetniona zostanie reguta =z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W latach
2016-2026 zachowana réwniez zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezgcymi). W prognozie przyjeto réwniez zatozenie, ze w latach 2016 - 2017 sptata
zobowigzan zaliczanych do dtugu nastapi z przychodow z tytutu zaciagnietych kredytow,
natomiast poczgwszy od 2018 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu sfinansowana
zostanie z nadwyzki dochoddéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetoweyj),
ktora powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej, planowanej na wysokim poziomie.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwosc sptaty planowanych do zaciggniecia w roku
biezacym zobowigzan dtugoterminowych z tytutu pozyczek i kredytéw - ktére wptywajq
na wysokos¢ dtugu - wymaga petnej realizacji dochodéw, planowanych przez Gmine w
budzecie roku biezgcego oraz w latach nastepnych, jak réwniez zachowania przyjetego
poziomu wydatkow oraz osiggniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych.

W ocenie Sktadu - majgc na wzgledzie poziom wykonania dochoddw ze sprzedazy
majatku - nalezy na biezaco monitorowac realizacje tego zrodta dochodéw budzetu,
poniewaz jego wykonanie wptywa na wielko$¢ indywidualnego oraz maksymalnego
wskaznika sptaty diugu Gminy, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

Ponadto Sktad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego Gminy
dotyczace zaciggania zobowigzan, w tym planowanych do realizacji przedsiewziec¢
inwestycyjnych, powinny zosta¢ Scisle powigzane z biezgacg oceng sytuacji finansowej
Gminy, w szczegdlnosci z ksztattowaniem sie nadwyzek operacyjnych, ktéra poczawszy
od 2018 roku bedzie zrédtem finansowania zaréwno wydatkow majatkowych jak rowniez
zrédtem sptaty zaciggnietych zobowigzan.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2016 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, i na tej podstawie
wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci w taki sposdb, aby plan
budzetu na koniec III kwartatu biezacego roku byt jak najbardziej zblizony do
przewidywanego wykonania budzetu na koniec roku.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Woijta
Gminy dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rédwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu 2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



