Uchwata NrI/80/2016

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 11 maja 2016 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Ksawerow
z wykonania budzetu za 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) po
rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Ksawerow z wykonania budzetu za 2015 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie Wéjta Gminy
Ksawerdw z wykonania budzetu za 2015 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r., poz.885 ze zm.) W4jt Gminy
Ksawerdw przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy za 2015 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2015 rok biorac pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok, wraz z
wyjasnieniem Wéjta Gminy z dnia 10.05.2016r. (pismo RB.3251.26.2016.EL),

2. Uchwate Rady Gminy Ksawerdw w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organdw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), z uwzglednieniem korekt.

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego
zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ksawerdw za 2015 rok.

w wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone =zostaty zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach. Dane liczcbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania



wynikajg - co do zasady - ze sprawozdan statystycznych. Sktad Orzekajacy zwraca
jednakze uwage na nastepujace niescistosci zawarte w sprawozdaniu opisowym: a) na s.
15 sprawozdania opisowego dla dziatu 600 plan wydatkéw na 1.01.2015r. podano na
1.732.958,82 zt, podczas gdy z uchwaty budzetowej wynika kwota 1.741.958,82 zt; b)
na s. 17 sprawozdania opisowego dla dziatu 750 - wykonanie wydatkéw na 31.12.2015r.
- podano kwote 3.670.253,84 zt, a za sprawozdania Rb-28S wynika wielkos¢
3.669.053,84 zt; c) na s. 18 dla dziatu 751 podano, ze zwiekszenie planu wydatkow
wynikato z otrzymania dotacji na organizacje wyborow prezydenckich w kwocie 35.609
zt, podczas gdy dotacja ta wynosita 34.609 zt; d) na s. 21 dla dzialu 801, opisujac tylko
wydatki biezace, na dzien 1.01.2015r. podano taczny plan wydatkéw (takze z zadaniami
majatkowymi); plan dla wydatkéw biezacych na ww. dzien wynosit 9.085.373 zi; e) w
zatgczniku nr 11 (Plan i wykonanie wydatkéw ramach Funduszu Soteckiego na
31.12.2015r.) w dziale 801, rozdziale 80195 wskazano zadanie: ,Budowa sitowni na
powietrzu przy Domu Rolnika w Gadce Nowej przy ul. Ogrodnikéw 59”, podczas gdy na
dzien 31.12.2015 r. w podanej klasyfikacji planowano zadanie o nazwie: ,Budowa sitowni
na powietrzu przy budynku ustugowym w Nowej Gadce przy ul. Ogrodnikéw 59”;
prawidtlowg nazwe zadania na dzien 31.12.2015 r. podano na s. 66 sprawozdania; f) w
zataczniku nr 2 dla rozdziatu 85203 dla zadan zleconych podano wykonanie wydatkow na
kwote 557.612,40 zi, podczas gdy wg sprawozdania Rb-50W wydatki zlecone wykonano
na 557.593 zt; dla rozdziatu 80150 dla zadan zleconych podano wykonanie na 349 z, a
wyniosto ono 369,50 zt; rowniez w rozdziale 80101 dla zadan zleconych podano btedng
kwote wykonania: 29.583,53, podczas gdy wydatki wykonano na 28.937,11 zt.

W 2015 roku prognozowane dochody Gminy Ksawerdw zostaty wykonane w kwocie
30.556.882,79 zt - co stanowi 102,5 % planu ustalonego przez Rade, wydatki za$
zrealizowano w kwocie 28.603.016,55 zt, czyli na poziomie 91,4 % ustalonego planu.
Przy planowanym deficycie budzet zamknat sie nadwyzkg w wysokosci 1.953.866,24 zi.

Dochody biezgce wykonano w wysokosci 27.996.169,41 z, a wydatki biezace w
wysokosci 22.433.838,87 zt. Oznacza to, ze w wykonaniu budzetu zachowana zostata
reguta wynikajaca z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 2.560.713,38 z, tj. 87,5 % planu, w tym
dochody z tytutu sprzedazy majatku wykonano na kwote 110.200 zt przy planie
zatozonym na 140.800 zt, realizujac plan w 78,3 %. Wydatki majatkowe zrealizowano w
wysokosci 6.169.177,68 zt (tj. 89,5 % planu). W sprawozdaniu opisowym szczegdtowo
omoéwiono realizacje zadan majatkowych, w tym réwniez wieloletnich. W tym zakresie na
s. 56 sprawozdania opisowego dla przedsiewziecia: ,Projekt sieci wodociggowej i sieci
kanalizacji sanitarnej w ul. Gwiezdnej w Ksawerowie” podano informacje, ze w 2015
roku podpisana zostata umowa na projekt o wartosci 4.920 zt z terminem realizacji luty
2016 roku. Przy powyzszym Sktad zwraca uwage, ze dla tego przedsiewziecia limit do
zaciggania zobowigzan wynosit 1.000 zt. Nalezy zatem poddac analizie wskazang wyzej
informacje na podstawie materiatéw zrédtowych.

Zadtuzenie  Gminy Ksawerdw wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z
(o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji) wyniosto na koniec
2015 roku 5.818.498,92 zt i stanowito 19,0 % wykonanych dochoddéw. Na koniec 2015
roku w jednostce nie wystgpity zobowigzania wymagalne. W poréwnaniu z analogicznym
okresem sprawozdawczym za 2014 rok zadtuzenie Gminy ulegto zmniejszeniu o
648.164 zt.

Poczawszy od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny jest
wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochoddw ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysokos$¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regufte art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co



prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny Gminy Ksawerdow zaktadany
na koniec trzeciego kwartatu 2015 roku na poziomie 11,08 %, wykonany zostat na
poziomie wyzszym, tj. 18,56 %.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez Wéjta
Gminy Ksawerow dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rédwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2015.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan wilasnych Gminy Ksaweréw. Ocena w tym zakresie -
stosownie do obowigzujacych przepiséow - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



