Uchwata NrI/76/2016

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 10 maja 2016 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Inowtdédz z wykonania budzetu
za 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) po
rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Inowtddz z wykonania budzetu za 2015 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wéjta Gminy Inowtddz z wykonania budzetu
za 2015 rok, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t.Dz.U. z 2013r., poz.885 ze zm.) Wéjt Gminy
Inowtddz przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy za 2015 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Inowtdédz za 2015 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Inowtddz w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organdéw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), z uwzglednieniem korekt.

Nadto, Skfad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego zataczong
do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno -
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, Zze przediozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami rozporzadzen
Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg po
zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajg - co do
zasady - ze sprawozdan statystycznych. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w



sprawozdaniu opisowym, w tabeli dotyczacej wykonanych dotacji wykazano, w grupie:
dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych, rozdz. 92605 - dotacje
na kwote 25.000 zt (finansowanie zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu). Z czesci
opisowej wynika, ze byta to dotacja dla Inowtodzkiego Klubu Sportowego. W
sprawozdaniu Rb-28S za analizowany okres sprawozdawczy, dotacja ta zostata natomiast
wykazana w § 2630 - dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych. W ocenie Skifadu Orzekajacego dla wskazanej dotacji
prawidlowy jest § 2360 - dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych na finansowanie Iub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos$¢
pozytku publicznego (por. w szczegodlnosci art. 221 ustawy z dnia 27.08.2009 roku o
finansach publicznych, w ktéorym mowa o dotacjach celowych). Sktad wskazuje réwniez,
ze w tabeli przedstawiajacej plan i wykonanie dochodéw w dziale 710, rozdz. 71035, dla
paragrafu 2020 przyjeto opis: dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie,
podczas gdy paragraf ten odnosi sie do dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
biezgce realizowane przez gmine na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej (por. rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych, j.t. Dz.U. 2014r. poz.1053).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z analizy sprawozdania opisowego z wykonania
budzetu Gminy Inowtddz za 2015 rok wynika, ze nie zostaty w nim przedstawione
zmiany dotyczace planu wydatkdéw na realizacje programow finansowanych z udziatem
$srodkow wskazanych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
natomiast z art. 269 pkt 2 tej ustawy, sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢ w szczegdlnosci zmiany w planie
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku. W roku budzetowym 2015 w budzecie
Gminy Inowtddz zadania z udziatem ww. $Srodkéw, w tym zmiany w planie, dokonywane
byty w rozdz. 90001, 92601 oraz 92695.

W 2015 roku prognozowane dochody Gminy Inowtddz zostaty wykonane w kwocie
17.946.077,33 zt - co stanowi 100,4 % planu ustalonego przez Rade, w tym wykonano
w 100 % dochody zwigzane z realizacjg programoéw finansowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej: 4.218.062 zt (przede wszystkim na realizacje
inwestycji: 4.194.521 zi). Wskazane dochody stanowity 23,5 % dochoddow ogdtem
budzetu. Wydatki Gminy wykonano w kwocie 19.120.860,85 zt, czyli na poziomie
98,4 % ustalonego planu. Budzet zamknat sie nizszym niz planowano deficytem w
wysokosci: - 1.174.783,52 1zt (deficyt planowany na koniec 2015r. stanowit:
- 1.553.206 zt).

Dochody biezgce wykonano w wysokosci 12.225.757,47 zt, a wydatki biezace w
wysokosci 11.973.922,19 zt - co oznacza - ze zachowana zostata regufa wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Gminy wynika, ze dochody majatkowe zrealizowano na poziomie
5.720.319,86 zt, tj. 100,1 % planu, w tym dochody z tytutu sprzedazy majatku
wykonano na poziomie 102,6 % zatozonego planu, na kwote 275.058,86 zt (Skiad
wskazuje, ze w informacji o stanie mienia Gminy zataczonej do sprawozdania podano
jedynie kwote uzyskanych dochoddéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci: 125.356,45 zt).
Wydatki majatkowe zrealizowano na kwote 7.146.938,66 zi, co stanowito 98,6 %
zatozonego planu. W sprawozdaniu opisowym omowiono poziom wykonania zadan
majatkowych.

Zadtuzenie Gminy Inowtddz wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji), z tytutu zaciggnietych na
koniec okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek wyniosto 6.091.261 zt i stanowito
33,9% wykonanych dochodéw. Na koniec 2015 roku w Gminie nie wystgpity
zobowigzania wymagalne. Przy powyzszym Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze



zadtuzenie Gminy na koniec 2015 roku, bez uwzglednienia dochoddw zwigzanych z
realizacig programow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej (ktore nie stanowig statych dochoddw jednostki samorzgadu terytorialnego),
wyniosto 44,4%.

Poczawszy od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny jest
wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddw biezgcych nad
wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysoko$¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowiqg
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu.
Z przedtozonych sprawozdan Gminy Inowtddz wynika, ze wskaznik jednoroczny
zakfadany na koniec trzeciego kwartatu 2015 roku na poziomie 4,98 %, wykonany zostat
na poziomie znacznie nizszym, tj. 2,94 %.

Wptyw na powyzsze miata wielko$¢ zrealizowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg
programdéw finansowanych =z udzialem S$rodkdéw pochodzacych =z budzetu Unii
Europejskiej, ale réwniez realizacja nadwyzki operacyjnej budzetu 2015 roku na poziomie
nizszym niz w poprzednich latach. Nadwyzke te wykonano bowiem w kwocie
251.835,28 zt, podczas gdy w 2014 roku zrealizowano jg na 798.636,50 zt, a w 2013
roku na 662.175,93 zt.

Wykonanie wskaznika jednorocznego za 2015 rok na poziomie nizszym od
prognozowanego spowodowato obnizenie maksymalnego, dopuszczalnego wskaznika
obcigzenia budzetu Gminy sptatg dtugu w latach 2016-2018. Skiad wskazuje nadto, ze
wedtug wieloletniej prognozy finansowej przyjetej na 2016 rok i lata nastepne (zmiana:
Uchwata Nr XX/105/2016), w 2016 roku Gmina spefnia relacje wynikajgca z art. 243
ustawy o finansach publicznych, lecz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen ze sptaty
diugu.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez uwzgledniajac potencjat budzetu Gminy
Inowtddz (poziom dochoddow bez srodkéw unijnych ok. 14 min zt) oraz przyjete zatozenia
organdéw Gminy - dotyczace w szczegdlnosci zaciggania przychoddw zwiekszajacych diug
Gminy, ktéry na koniec 2016 r. prognozowany jest na 8.044.982 zt i znacznego
obcigzenia jego sptatg budzetdw lat przysztych - Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
spetnienie przez Gmine relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
bedzie wymagato petnego wykonania zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, poczgwszy od 2016 roku. Dotyczy to przede wszystkim realizacji zatozonych
nadwyzek operacyjnych (prognozowanych na wyzszym poziomie niz nadwyzka wykonana
w 2015 r. i stanowigcych od 2017 r. zrddto pokrycia wydatkéw majatkowych i sptaty
dtugu) oraz dochodow z tytutu sprzedazy majatku prognozowanych na lata 2016-2018.
Sktad Orzekajacy podkresla rowniez, ze decyzje dotyczgce zaciggania zobowigzan
dtugoterminowych przez organ wykonawczy powinny by¢é podejmowane przy
uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy (por. Uchwata SO Nr 1/36/16 z
29.02.2016r.).

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez Wéjta
Gminy Inowtddz dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2015.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan wiasnych Gminy. Ocena w tym zakresie — stosownie do
obowigzujacych przepiséw — nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






