Uchwata NrI/75/2016

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 maja 2016 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Lutomiersk
z wykonania budzetu za 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) po
rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Lutomiersk z wykonania budzetu za 2015 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wojta Gminy Lutomiersk z wykonania budzetu
za 2015 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 8 kwietnia biezacego roku Waéjt Gminy Lutomiersk przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Lutomiersk za
2015 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2015 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2015 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Lutomiersk w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organédw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Nadto, Skfad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego
zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Lutomiersk za 2015 rok.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
przediozone sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaty zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesSci opisowej sprawozdania
wynikajq - co do zasady - ze sprawozdan statystycznych. W tym zakresie Skiad
Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze na s. 89 - 91 sprawozdania opisowego, w



tabeli dotyczacej realizacji dotacji z budzetu (Zat. Nr 1 do tabeli nr 3) w wykonaniu
dotacji celowych dla jednostek sektora finanséw publicznych podano kwote
422.708 zt, a winno by¢ 442.704,32 zt (réznica: 19.996,32 zt). W zwigzku z tym
réowniez wielkos¢ wydatkéw na dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych oraz wielko$¢ ogétem wykonanych dotacji (w tym dotacji celowych) jest
zanizona. Na s. 103 sprawozdania podano, ze kwota 654.944,48 zt ,stanowi
planowany deficyt budzetu przewidziany do sfinansowania przychodami budzetu z
tytutu kredytéw i pozyczek diugoterminowych”. Sktad zwraca uwage, ze ww. wielkos¢
to wykonany deficyt budzetu 2015 roku, a ze sprawozdania Rb - NDS wynika, ze
zostat on sfinansowany wolnymi srodkami.

Majac na uwadze termin przedtozenia Izbie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
za 2015 rok (8.04.2016r.) Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r., poz.885 ze zm.) wojt gminy jest zobowigzany
przedtozy¢ to sprawozdanie w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym.

Prognozowane dochody Gminy Lutomiersk zostaty wykonane w kwocie
26.549.929,36 zt - co stanowi 99,9 % planu ustalonego przez Rade, wydatki zas
zrealizowano w kwocie 27.204.873,84 zi, czyli na poziomie 94,1 % ustalonego planu.
Budzet zamknat sie nizszym niz planowany deficytem: 654.944,48 zt (planowany
deficyt na koniec roku wynosit 2.323.747,02 zt).

Dochody biezace wykonano w wysokosci 23.367.896,26 zt, a wydatki biezace w
wysokosci 19.606.634,06 zt. Oznacza to, ze w wykonaniu budzetu zachowana zostata
reguta wynikajaca z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zrealizowana na koniec roku 2015 nadwyzka operacyjna wyniosta
3.761.262,20 zt.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 3.182.033,10 zt, tj. 98,8 % planu. Na
te wielkos¢ skiadajg sie przede wszystkim dotacje w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej:
1.681.561,52 zt oraz pozostate dotacje: 1.498.911,03 zt. Natomiast dochody z tytutu
sprzedazy majatku wykonano na kwote 255,40 zt, przy planie zatozonym na 5.000 zt
(5,1%). Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 7.598.239,78 =zt
(98,3 % planu).

Zadtuzenie Gminy Lutomiersk wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z
(o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji) wyniosto na
koniec 2015 roku 4.460.510 zt i stanowito 16,8 % wykonanych dochodow. W
poréwnaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym za 2014 rok zadtuzenie Gminy
ulegto zmniejszeniu o 1.208.970 zt. Na koniec 2015 roku w Gminie nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Poczgwszy od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny
jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddw biezacych nad
wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysokos$¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu.
Z przediozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny Gminy Lutomiersk
zaktadany na koniec trzeciego kwartatu 2015 roku na poziomie 9,30 %, wykonany
zostat na poziomie wyzszym, tj. 14,17 %.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Woéjta Gminy Lutomiersk dokumentéow i dotyczy jedynie formalno - prawnych



aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2015.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowos$ci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy Lutomiersk. Ocena w tym zakresie -
stosownie do obowigzujacych przepiséow - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



