Uchwata NrI/65/2016

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 kwietnia 2016 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Parzeczew z wykonania budzetu
za 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) po
rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Parzeczew z wykonania budzetu za 2015 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna,Kaémierczak przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczyniska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wojta Gminy Parzeczew z wykonania budzetu za 2015
rok z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t.Dz.U. z 2013r., poz.885 ze zm.) Wéjt Gminy Parzeczew
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy za 2015 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Parzeczew za 2015 rok biorac pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Parzeczew za 2015 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Parzeczew w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organdw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zatqczong do sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy za 2015 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

w wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit
rozbieznosci, w tym miedzy innymi:

- z czesci tabelarycznej sprawozdania wynika, ze plan dotacji celowych otrzymanych z
budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych w dziale 852 ,pomoc spoteczna” zrealizowano w wysokosci
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1.305.587,09 zt, podczas gdy w sprawozdaniu opisowym (strona 9) podano kwote
1.304.554,09 z,

- na stronie 14 sprawozdania opisowego w czesci dotyczacej dziatu 801 ,oswiata i
wychowanie” podano taczne kwoty planowanych i wykonanych wydatkéw obejmujace
zarowno wydatki na zadanie wlasne jak i zadania zlecone, przy czym w tej czesci
sprawozdania winny by¢ podane wytacznie kwoty wydatkdéw na zadania wilasne, tj. plan
6.499.104,13 zt i wykonanie 6.294.644,36 zi,

-z czesci tabelarycznej do sprawozdania wynikajg inne kwoty planowanych i
wykonanych wydatkéw dla zadania pn. ,Poprawa efektywnosci energetycznej na terenie
Gminy Parzeczew - £tOM” (odpowiednio 82.932 zt i 61.524 zt) niz kwoty planowanych i
wykonanych wydatkéw wskazane na stronie 18 czesci opisowej (odpowiednio 55.997,88
zt oraz 49.794 zi).

Odnoszac sie do dokumentu okreslajacego stopienn zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku trzech przedsiewzie¢ ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej, zmodyfikowane zostaty ich nazwy - przedsiewziecie
ujete w punkcie 1.1.2.2, 1.1.2.3, 1.3.1.1 wieloletniej prognozy finansowej.

Prognozowane dochody Gminy Parzeczew zostaly wykonane w  kwocie
18.783.744,92 zt - co stanowi 98,4% planu ustalonego przez Rade, wydatki zas
zrealizowano w kwocie 18.905.739,60 zt, czyli na poziomie 97,1 % ustalonego planu.
Budzet zamknat sie nizszym niz planowano deficytem w wysokosci 121.994,68 zt, przy
planowanym w kwocie 369.892,29 zi.

Dochody biezgace wykonano w wysokosci 17.231.146,34 zt, a wydatki biezace w
wysokosci 16.045.165,71 zt - co oznacza - Ze zachowana zostata reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Dochody
majatkowe zrealizowano na poziomie 1.552.598,58 zt (tj. 95,7% planu) - w tym
dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 139.932,27 zt (tj. 100% planu) - zas
wydatki majatkowe w wysokosci 2.860.573,89 zt (tj. 97,4% planu).

Zadtuzenie Gminy Parzeczew wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji), z tytutu zaciggnietych na
koniec okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek wyniosto 7.441.640,81 zt, co
stanowi 39,6% wykonanych dochoddéw. Na koniec okresu sprawozdawczego nie
wystgpity zobowigzania wymagalne.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie budzetu 2015 roku jest Scisle powigzane z
realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, bowiem
maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu w danym roku zalezny jest wprost
od wykonania nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochoddéw ze sprzedazy majatku -
wielkosci te determinujg wysokos¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3 ,n-2 oraz
stanowig podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243
ustawy o finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec
trzeciego kwartatu 2015 roku na poziomie 0,062 (6,2%), wykonany zostat na poziomie
wyzszym tj. 0,0706 (7,06%). Wprawdzie wykonanie wskaznika jednorocznego za 2015
rok spowodowato wzrost wskaznikdw maksymalnych w latach 2016 - 2018, niemniej
jednak_w okresie od 2017 do 2020 roku zatozony zostat bardzo wysoki poziom sptaty
dtugu. Nadto Sktad zauwaza, ze w 2017 roku reguta okreslona w art.243 ustawy o
finansach publicznych spetniona zostanie, ale po uwzglednieniu ustawowych wyltaczen
wyhnikajacych z art.243 ust.3 wskazanej ustawy.

Przy powyzszym Skitad Orzekajacy podkresla, ze wielokrotnie w swoich opiniach
wskazywat na ryzyko w zakresie mozliwosci sptaty dtugu Gminy Parzeczew w zwigzku z



zatozeniem bardzo wysokich wskaznikéw obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Skiad
wskazywat rowniez, ze dla zachowania reguty wynikajacej z art.243 ustawy o finansach
publicznych konieczna bedzie petna realizacja przez Gmine dochodéw (zaréwno
biezacych, jak i majatkowych, w tym dochodéw ze sprzedazy majgatku, utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkdéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajacy ponownie podkresla - majac na wzgledzie obszary ryzyka zwigzane ze
sptatg_dtugu Gminy - 7e decyzje o zaciggnieciu dalszych zobowigzan w zakresie
przychoddéw zwrotnych, jak i wydatkéw, winny zostaé $cisle powigzane z biezaca oceng
sytuacji finansowej Gminy. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego podejmowanie powyzszych
dziatan przez organy Gminy jest konieczne, w celu zapewnienia mozliwosci uchwalania
budzetéw w latach nastepnych zgodnie z obowigzujgcym prawem.

W ocenie Skitadu Orzekajacego najistotniejszymi elementami prognozy finansowej
Gminy, w latach przysztych, beda prawidtowo opracowane harmonogramy finansowania
przedsiewzie¢ majatkowych ( z uwzglednieniem zaciggnietych jak i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan). Zatozenia przyjete przy opracowywaniu ewentualnych zmian
prognozy Gminy, w ocenie Sktadu, uwzglednia¢ winny miedzy innymi fakt, ze w latach
2017-2020 wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu jest bardzo wysoki. Ponadto, na
zachowanie reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, moze mieé
rowniez wptyw wysokos¢ dochodéw przewidywanych do uzyskania przez Gmine w latach
2016-2023. W opracowywanej prognozie, winny zosta¢ ocenione skutki, wynikajace z
planowanej formy finansowania projektow realizowanych przy udziale srodkéw z budzetu
UE (realizujgc projekt beneficjent otrzyma dochody w wysokosci rownej przewidzianym
zaliczkom, natomiast dochody z refundacji wptyng po zakoriczeniu projektu, zatem w tej
czesci zachodzi¢ bedzie koniecznos$¢ finansowania wydatkéw ze srodkéw wilasnych). W
ocenie Sktadu w celu zapewnienia prawidtowej gospodarki finansowej Gminy i
ograniczenia ryzyka zwigzanego ze spfata dtugu, opracowane harmonogramy
finansowania  przedsiewzie¢ majatkowych, ktore znajdq swoje odzwierciedlenie w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy, w czasie ich realizacji nie powinny podlegac
istotnym zmianom.

Réwniez w sytuacji wystgpienia zobowigzan Zwigzku Miedzygminnego ,Bzura”,
wspottworzonego przez Gmine Parzeczew, w ocenie Sktadu Orzekajacego, analizie pod
katem zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, trzeba
bedzie podda¢ kwoty zobowigzan przypadajgce do sptaty zgodnie z zasada_okreslong w
art.244 ust.1 ww. ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez Wéjta
Gminy Parzeczew dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2015.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan wifasnych Gminy. Ocena w tym zakresie — stosownie do
obowigzujacych przepisdow — nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



