Uchwala Nr1/54/2016

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 25 kwietnia 2016 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Miasta Konstantynowa Lodzkiego
z wykonania budzetu za 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) po
rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Miasta Konstantynowa toddzkiego z wykonania
budzetu za 2015 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami sprawozdanie Burmistrza Miasta
Konstantynowa tédzkiego z wykonania budzetu za 2015 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t.Dz.U. z 2013r., poz.885 ze zm.) Burmistrz Miasta
Konstantynowa tddzkiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta Konstantynowa tddzkiego za 2015 rok biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Konstantynowie tddzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2015 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Miasta dokonujacymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaty
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), z uwzglednieniem korekt.

Nadto, Skiad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego
zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéow pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami



rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesSci opisowej sprawozdania
wynikajq - co do zasady — ze sprawozdan statystycznych.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje jednakze, ze na s. 49 sprawozdania
opisowego podano, ze na zadanie ujete w wydatkach majatkowych pn.
~Oswietlenie ulic: Kosynierow, Legiondéw i Utandw w Konstantynowie tédzkim” zostata
zaplanowana kwota 61.000 zt. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze z uchwaty
budzetowej Miasta na 2015 rok po zmianach, jak rowniez z tabeli nr 10 (wydatki
majatkowe) do sprawozdania opisowego, wynika ze na wskazane zadanie
zaplanowano 60.000 zt, natomiast kwota 61.000 zt dotyczyta planu w rozdziale 90015
i przypadata na dwa zadania, tj. podane wyzej zadanie inwestycyjne (plan 60.000 zt)
oraz zadanie pn. ,Energooszczedne oswietlenie uliczne WPF” (plan: 1.000 zt), ktére
nie zostato zrealizowane (wykonanie: 0 zi).

Prognozowane dochody Miasta Konstantynowa tddzkiego zostalty wykonane w
kwocie 49.805.676,68 zt - co stanowi 98,4 % planu ustalonego przez Rade, wydatki
za$ zrealizowano w kwocie 49.885.626,29 zt, czyli na poziomie 95,2 % ustalonego
planu. Budzet zamknat sie nizszym niz planowany deficytem, tj. kwotg: - 79.949,61
zt przy planie: — 1.780.366 zt.

Dochody biezgce budzetu 2015 roku wykonano w wysokosci 48.509.037,70 zt
(100% planu), a wydatki biezace w wysokosci 46.400.120,49 zt (95,7% planu) - co
oznacza, ze zachowana zostata reguta wynikajaca z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zrealizowana na koniec roku 2015
nadwyzka operacyjna wyniosta 2.108.917,21 z, przy planowanej na 24.691,11 zt.

Dochody majatkowe wykonano w kwocie 1.296.638,98 zt, tj. 61,5% planu. Na
wskazany poziom realizacji dochodow majatkowych wptyw miato przede wszystkim
wykonanie dochodéw z tytutu sprzedazy majatku ponizej planu zatozonego w
budzecie przez Rade Miejska. Na planowang wielkos¢ 1.970.000 zt wykonano
1.188.115,81 zt (60,3% planu).

Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze w poréwnaniu z okresem 2013-
2014, w roku 2015 Miasto zrealizowato dochody ze sprzedazy mienia na nizszym
poziomie - w 2013r. wykonano je na kwote 1.594.227,69 zt, a w 2014r. na
1.855.388,29 zt. Sktad Orzekajacy przypomina, ze wykonanie dochoddéw ze sprzedazy
majatku wptywa na wielko$¢ tzw. maksymalnego wskaznika sptaty diugu danej
jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do obowigzujacych od 2014 roku zasad
sptaty dtugu zawartych w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki majatkowe w 2015 roku zrealizowano w wysokosci 3.485.505,80 zt (tj.
89,1% planu). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze we wskazanej kwocie znaczacy
udziat miaty wydatki ujete w § 6660 (zwroty dotacji oraz pfatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace wydatkéw majatkowych), ktére
wykonano w wysokosci 1.910.829,09 zt. Najwyzsze wydatki z ww. tytutu dotyczyty
przedsiewziecia realizowanego przez Miasto od roku 2007 z udziatem S$rodkdow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, pn. ,Modernizacja i budowa infrastruktury
technicznej terendw przemystowych dla Konstantynowa tddzkiego - drogi” - kwota
1.413.185,90 zt. Skiad Orzekajacy przypomina, ze dokonanie zwrotu dotacji, ktére
wykorzystane zostaty niezgodnie z przeznaczeniem skutkuje naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosSci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. z 2013r., poz. 168)). W zwigzku z
tym, nalezy ustali¢c stan faktyczny, a w przypadku ewentualnego stwierdzenia
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje na obowigzki
wynikajace z art. 93 ww. ustawy.

Wedtug sprawozdania Rb - Z (o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
poreczeni i gwarancji) zadtuzenie Miasta Konstantynowa tdédzkiego wykazane w



wierszu E2.2 (dtugoterminowe kredyty i pozyczki) wyniosto 25.791.990,38 zt. W
porownaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym za 2014 dtug zmniejszyt sie o
1.707.628,80 zt. Niemniej zdaniem Sktadu Orzekajacego dtug Miasta nadal ksztattuje
sie na wysokim poziomie, bowiem stanowi 51,8 % wykonanych dochodéw 2015 roku.
Ze wskazanego wyzej sprawozdania wynika, ze na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego w jednostce nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Poczgwszy od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg diugu danej
jednostki samorzadu terytorialnego zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek
operacyinych (nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezgcymi) oraz
uzyskania dochoddéw ze sprzedazy majatku - wielkosci te determinujg wysokos¢
wskaznikoéw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig podstawe do ustalenia
wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o finansach publicznych).
Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadza
zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat poprzednich dla obliczania
dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co prowadzi w konsekwencji
do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego indywidualnego
dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Z
przedtozonych przez Burmistrza Miasta sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny
Miasta Konstantynowa todzkiego zaktadany na koniec trzeciego kwartatu 2015 roku
na poziomie 3,52%, wykonany zostat na poziomie wyzszym tj.6,62%. Wplyw na
wielko$¢ wskaznika jednorocznego miato przede wszystkim wykonanie nadwyzki
operacyjnej na poziomie wyzszym niz planowana wielkos¢.

Wykonanie wskaznika jednorocznego za 2015 rok na poziomie wyzszym od
prognozowanego wptyneto na wzrost maksymalnego, dopuszczalnego wskaznika
obcigzenia budzetu Miasta sptatg dlugu w latach 2016-2018. Majac jednakze na
uwadze wielkos$¢ i poziom dtugu Miasta wykazanego na koniec 2015 roku oraz
zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej obowigzujacej na lata 2016-
2029, w tym dotyczace sptaty dlugu, ktéra de facto zostata odtozona na rok 2017 i
lata nastepne (od 2017r. znaczaco wzrasta prognozowana wysokos¢ rozchoddéw
budzetu), Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dla spetnienia przez Miasto w
nastepnych latach reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
konieczne jest osiggniecie wskaznikéw jednorocznych na poziomie zaktadanym w
wieloletniej prognozie finansowej Miasta, ktorych wielko$¢ wynika przede wszystkim z
prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetéw, jak réwniez z przyjetych ztozen w
zakresie realizacji dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku (w szczegdlnosci w okresie
2016-2018, w ktorych prognozuje sie nastepujgce dochody ze sprzedazy,
odpowiednio: 2.831.300 zt, 2.350.000 zt i
1.500.000 zt). Biorac natomiast pod uwage nizsze niz zaktadane wykonanie dochodow
z tytutu sprzedazy majatku w 2015 roku, w ocenie Skifadu Orzekajacego wielkosc
dochodéw z tego tytutu nalezy szacowaé¢ w sposdb ostrozny, z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji na lokalnym rynku nieruchomosci.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Miasta Konstantynowa tddzkiego dokumentdéw i dotyczy jedynie formalno
- prawnych aspektow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w
roku 2015.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Miasta. Ocena w tym zakresie - stosownie
do obowigzujacych przepiséw - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






