Uchwala Nr1/45/2016

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 kwietnia 2016 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Laskiego z wykonania
budzetu za 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Powiatu taskiego z wykonania
budzetu za 2015 rok, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Powiatu taskiego z wykonania budzetu za
2015 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz.885 ze zm.) Zarzad Powiatu
taskiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Powiatu za 2015 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
taskiego za 2015 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Powiatu taskiego za 2015 rok,

2. Uchwate Rady Powiatu taskiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok wraz
z uchwatami organdw Powiatu dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zatqczong do sprawozdania z wykonania budzetu
Powiatu taskiego za 2015 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg



budzetowa po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesSci opisowej sprawozdania
wynikajg - co do zasady - ze sprawozdan statystycznych.

Prognozowane dochody Powiatu taskiego zostaty wykonane w kwocie 42.312.498,5
zt - co stanowi 102 % planu ustalonego przez Rade, wydatki zas zrealizowano w
kwocie 37.974.260,58 zi, czyli na poziomie 94,2 % ustalonego planu. Dochody
majatkowe zrealizowano na poziomie 2.871.394,15 zt (tj.114,5% planu ), za$ wydatki
majatkowe w wysokosci 3.572.342,42 zt (tj. 76,3% planu). Budzet zamknat sie
wyzszg od planowanej(w wysokosci 1.183.931 zt) nadwyzka w kwocie 4.338.237,92
zt.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie zasady wynikajacej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych uwzglednit regulacje art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012
roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej (Dz.U. z
2012 r. poz.1456) zwanej dalej ,regulacjg wynikajacq z art. 36 ustawy”, ktéra daje
podstawe do wylgczenia w 2015 roku, z kwoty wydatkdéw biezacych, wydatkow
ponoszonych na sptate zobowigzan samodzielnego publicznego zakfadu opieki
zdrowotnej przeksztatcanego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej, w wysokosci w jakiej nie podlegajq sfinansowaniu
dotacjq z budzetu panstwa. Dochody biezace wykonano w wysokosci 39.441.104,35
zt, a wydatki biezagce w wysokosci 34.401.918,16 zt, w tym na sptate zobowigzan
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wydatkowano 180.430,35 zi.-
CO oznacza - ze zachowana zostata reguta wynikajaca z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Planowane w 2015 roku wydatki majatkowe na przedsiewziecia, realizowane w
ramach wieloletniej prognozy finansowej Powiatu zamknety sie w wysokosci
2.482.008 zt, wykonane zostaty w wysokosci 2.321.842,29 zt tj.93,6 % planu.
Analizujgc wykonanie zadan Skiad Orzekajacy uwzglednit postanowienia, podpisanej
w dniu 8 listopada 2013 roku, umowy pozyczki z budzetu panstwa, w zakresie
ograniczen mozliwosci zaciggania przez Powiat zobowigzan. W ubiegtym roku, Powiat
przewidziat zawarcie umowy partnerstwa majacej na celu przygotowanie i realizacje w
latach 2015-2018 projektu pn. ,Miejski Obszar Funkcjonalny Zdunska Wola -
Karsznice - budowa tgcznika z drogq ekspresowg S8 na terenie powiatu
zdunskowolskiego i powiatu taskiego”. Z dokumentéow znajdujgcych sie w rejestrach
Izby wynika, ze Minister Finansow w dniu 14 pazdziernika 2015 r. wyrazit zgode na
wystawienie weksla ,in blanco” wraz z deklaracjgq wekslowg do kwoty 540.179 zt w
celu zabezpieczenia realizacji ww. projektu, w tym wniesienia wkifadu wtasnego w
zadeklarowanej wysokosci.

Zadtuzenie Powiatu taskiego wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o
stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen ), z tytutu zaciggnietych na
koniec okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek wyniosto 19.641.887,49 zi, co
stanowi 46,4% wykonanych dochodéw. Z danych zawartych w sprawozdaniu
opisowym wynika, ze kwota dlugu Powiatu na koniec okresu sprawozdawczego
obejmuje przede wszystkim zobowigzania z tytulu pozyczki z budzetu panstwa w
wysokosci 13.840.002,88 zt oraz kredytu w wysokosci 4.815.000 zt zaciagnietego w
2014 roku, za zgodq wyrazong w dniu 23 maja 2014 r. przez Ministra Finansow,
przeznaczonego miedzy innymi na splate zobowigzan przejetych przez Powiat w
zwigzku z przeksztatceniem SP ZOZ w tasku w spétke z o.0..

Poczawszy od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny
jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddw biezacych nad
wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysokos¢ wskaznikdéw jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowiq
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
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indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec
trzeciego kwartatu 2015 roku na poziomie 9,53%, wykonany zostat na poziomie
wyzszym, tj. 14,37%.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2015 rok uwzglednia dalsze skutki
finansowe zwigzane z  przeksztatceniem SP ZOZ w tasku w spétke na podstawie
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej oraz przejeciem
zobowigzan SP Z0OZ do budzetu Powiatu, stanowiac réwnoczesnie kolejny rok
realizacji zatozen przyjetych w Programie Postepowania Naprawczego Powiatu
taskiego okreslonych przez Rade Powiatu taskiego w uchwale Nr XXXII/274/13 z
dnia 30 kwietnia 2013 r. W informacjach zawartych w sprawozdaniu opisowym
Powiat wskazat, ze osiagnat zatozone w Programie Postepowania Naprawczego
efekty finansowe w zakresie zrealizowanego poziomu wynagrodzen w okreslonych
rozdziatach budzetu oraz remontow dréog. W wyniku wczesniejszej sptaty catosci
zobowigzan wobec MW Trade S.A. na dzien 31 grudnia 2015 r. pozostaty do
uregulowania zobowigzania, przede wszystkim wobec budzetu panstwa oraz Banku
Spétdzielczego Warta. Z dokumentow przekazanych Izbie wynika ,ze na koniec
okresu sprawozdawczego w Powiecie taskim nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Zarzad Powiatu taskiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2015.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Powiatu. Ocena w tym zakresie — stosownie
do obowigzujacych przepiséw - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



