UCHWALA Nr III/300/2015

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 3 grudnia 2015 roku w sprawie opinii
o mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Powiat Brzezinski

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.), art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2013r., poz. 885 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:
1. Boguslaw Wenus — przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska — czltonek
3. Jozefa Lucyna Michejda — czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami, mozliwos¢ wykupu obligacji w lacznej
wysokosci 644.000 zt (slownie: szeSCset czterdziesci cztery tysiace ztotych)
emitowanych przez Powiat Brzezinski w 2015 roku, z terminem wykupu w 2023
roku.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
Zespol Zamiejscowy w Skierniewicach, wplynatl wniosek podpisany przez Staroste
Powiatu Brzezinskiego o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji w
wysokosci 644.000 zt.

Rada Powiatu Brzezinskiego podjeta w dniu 27 listopada 2015 roku Uchwate

Nr XIX/73/15 w przedmiocie zmiany Uchwaly Nr XVIII/69/15 Rady Powiatu w
Brzezinach z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
oraz zasad ich zbywania i wykupu. Z tresci uchwaly wynika, ze w 2015 roku
postanowiono wyemitowa¢ w 4 seriach 644 sztuk obligacji o wartosci nominalnej
1.000 zt kazda, na laczna kwote 644.000 zl, w seriach A15, B15, C15 i D15 o
wartosci 161.000 zl kazda seria. Srodki uzyskane z emisji obligacji przeznaczone
zostanag na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2015 roku oraz splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.
Obligacje wykupione zostana w 2023 roku wedlug wartosci nominalnej. Wydatki
zwiazane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji i wyplata oprocentowania
zostang zabezpieczone w budzetach lat 2016-2023 i zostang pokryte z dochodow
lub przychodéw budzetu Powiatu.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza
dokumentow bedacych w posiadaniu Izby, w szczegélnosci:

* Uchwaly Nr XIX/73/15 z dnia 27 listopada 2015 roku w przedmiocie zmiany

Uchwatly Nr XVIII/69/15 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 27 pazdziernika

2015 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania i

wykupu.



* Uchwaly Nr IV/18/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2015 rok, uchwal zmieniajacych budzet, w tym Uchwaly Nr
XIX/71/15 z dnia 24 listopada 2015 roku.

e Uchwaly Nr IV/19/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015 - 2022, uchwal zmieniajacych
wieloletnia prognoze finansowa, w tym Uchwaly Nr XIX/72/15 z dnia 24
listopada 2015 roku.

Z posiadanych materialow wynika, ze obligacje na kwote 644.000 zI Rada Powiatu
zaplanowata wyemitowac zgodnie z trescia art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej; ustawy ofp), tj. na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2015 roku oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan. Planowana emisja obligacji mieSci sie w ustalonym
(zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp) w § 6 Uchwaly Nr XIX/71/15 z dnia 24
listopada 2015 roku w sprawie zmiany budzetu, limicie zobowigzan z tytulu
zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych obligacji z przeznaczeniem na
splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci 850.000 zt oraz § 5 Uchwaty
Nr XIV/49/15 z dnia 6 lipca 2015 roku w sprawie zmiany budzetu, limicie
zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych obligacji z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 530.000 zt.

Wieloletnia prognoza finansowa (dalej: wpf) Powiatu Brzezinskiego obejmuje
okres 2015-2023 i uwzglednia w poszczegbdlnych latach prognozowane wysokosci
dochodéw i wydatkow, zaciagniete juz oraz planowane do zaciagniecia
zobowiazania. Prognozowana laczna kwota splat zobowiazan przypadajaca w
kazdym roku objetym prognoza kwoty dlugu z tytulow okreslonych w art. 243
ustawy ofp, tj. z tytulu rat kredytow i pozyczek, wykupu papierow wartosSciowych
wraz z naleznymi odsetkami od tych zobowigzan, do planowanych dochodow ogolem
nie przekracza w latach 2015-2023 ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp
dopuszczalnego wskaznika splat. W poszczegolnych latach objetych prognoza kwoty
dlugu prognozowane splaty w stosunku do dopuszczalnego wskaznika splat
przedstawiaja sie nastepujaco:

- w 2015 roku 4,73 % do 5,10 %,

-w 2016 - 4,69 % do 5,57 %,

-w 2017 - 5,70 % do 6,18 %,

-w 2018 - 7,33 % do 8,71 %,

-w 2019 - 4,48 % do 10,88 %,

-w 2020 - 4,45 % do 11,68 %,

-w 2021 -4,29 % do 11,91 %,

-w 2022 -4,01 % do 11,91 %,

-w 2023 -1,91 % do 11,60 %.
W ocenie Skladu Orzekajacego prognozowane w wpf zalozenia dotyczace
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan oraz wskaznika splaty dlugu w
okresie 2015-2018 obciazone sa ryzykiem. Przyjete w wpf zalozenia finansowe
beda wymagaly od jednostki: konsekwentnych dzialan w celu realizacji
planowanego poziomu dochodow biezacych i majatkowych, dyscypliny w
ponoszeniu wydatkéw w celu zachowania ustalonego ich poziomu, biezacego
monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wplywu na wpf i na tej podstawie
korygowania poziomu prognozowanych wydatkow biezacych i majatkowych, jak



rowniez monitorowania kwoty dlugu i jego splat w poszczegélnych latach, w celu
zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 uofp.

Przepisy ustawy ofp ktére weszly w zycie od 1 stycznia 2014 roku stanowia, iz dla
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowiazuje na podstawie art. 243 ustawy
ofp, indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu z tytulu splat zadtluzenia.
Jego wysoko§¢ uzalezniona jest od wykonania nadwyzek operacyjnych w latach
wczesniejszych, tj. nadwyzki dochodéw biezacych na wydatkami biezacymi
powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku — wielkosci te determinuja wysokos¢
wskaznikéw jednorocznych, ktore stanowia podstawe do ustalenia analizowanego
wskaznika. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy zauwaza, ze Powiat Brzezinski
osiagnat w 2012 roku wskaznik jednoroczny w wysokosci 3,77 %, w 2013 - 7,86 %,
w 2014 - 3,67 %, jednostka prognozuje, ze wskaznik ten w latach 2016 - 2023
bedzie ksztaltowal sie na poziomie od 9,69 % do 12,11 %. W ocenie Skladu
Orzekajacego mozliwo§¢ wzrostu wskaznika jednorocznego istnieje, pod
warunkiem pelnej realizacji przyjetych w wpf 2zalozei odnos$nie
prognozowanych wysokoSci dochodéow i wydatkow oraz przychodow i
rozchodow.

Laczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2015 roku dlugu Powiatu
wynosi¢ bedzie 10.163.203,53 zl, co stanowi¢ bedzie 32,74 % planowanych
dochodoéw jednostki.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje
odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.



