UchwalanrI /16172015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 5 paZdziernika 2015 roku

w sprawie opinii dotyczacej infdrmacji Z przebiegu wykonania budzetu
Miasta Konstantynowa tédzkiego za I potrocze 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113 z pézn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Iwona Kopczyniska przewodniczgcy

2. Ewa Spionek czionek
3. Anna KazZmierczak czlonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie z istotnymi uwagami informacje z przebiegu wykonania
budzetu Miasta Konstantynowa tédzkiego za I péirocze 2015 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Burmistrza Miasta Konstantynowa
tédzkiego informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2015 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przeditoZzong przez Burmistrza informacj¢ opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Miasta za I péirocze 2015 r., wraz z dodatkowymi wyjasnieniami
przedtozonymi pismem nr Fn.3221.43.2015.TM z 11.09.2015r.,

* uchwate Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim w sprawie uchwalenia
budzetu na 2015 rok wraz z uchwatamj i zarzadzeniami dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktére zostaly przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

* sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014r.,
poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.266 ustawy o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materiatéw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Skiad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochodéw i wydatkdw budietowych oraz przychoddw i
rozchodéw Miasta zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sg
zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone w budzecie, Zakres i forma informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada - co do zasady - szczegdlowosci
ustalonej przez organ stanowiacy w uchwale nr LII1/555/10 z 24.06.2010r.

Jak wynika z przediozonych dokumentdéw dochody ogdétem Miasta Konstantynowa
tédzkiego na koniec okresu sprawozdawczego zostaly wykonane w 50,9% planu
(dochody biezgce zrealizowano na poziomie 52,8%, natomiast dochody majatkowe
wykonane zostaty w 19,5%).

Wydatki ogétem budzetu zrealizowano na poziomie 47,0% planu rocznego (wydatki
biezace wykonano w 48,3% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci
30,8% planu). Oceniajac poziom wykonania wydatkéw za I potrocze 2015 roku Skiad
Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia zawarte w informacji opisowej, w ktorej wskazano, ze
realizacja wielu ptatrioéci nastapi w II potowie roku budzetowego.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w I polroczu 2015 roku z budzetu Miasta wydatkowano
érodki na zwrot dotacji - § 6660 (wydatki majatkowe). W zwigzku z powyzszym nalezy
dokonaé analizy, czy zachodzi ewentualno$¢ wypetnienia znamion czynu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w szczegdinosci art, 9,
j.t. Dz.U. z 2013r., poz. 168). W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystapienia czynu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nalezy zrealizowal obowiazek, o ktorym
mowa w art. 93 tej ustawy.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Miasto nie planowato i nie zaciggato przychodéw zwrotnych. W I
potowie 2015 roku dokonano sptaty rat pozyczek i kredytéw na kwote 897.286,59 zi, co
stanowi 52,5% zatozonego planu. '

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z dtug Miasta Konstantynowa tddzkiego
na koniec analizowanego okresu sprawozdawczege wynosi 26.602.332,59 zt, ksztattujgc
sie na wysokim poziomie: 53,1% planowanych dochodéw Miasta, Stosownie do ww.
sprawozdania na koniec I pélrocza 2015 roku w Miedcie nie wystapily zobowigzania
wymagalne.

Zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacjg o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie  z obowigzujgcymi
przepisami i - po uwzglednieniu wyjasnieft zawartych w piSmie Burmistrza nr
Fn.3221.43.2015.TM - odpowiada szczegdtowosci =~ wynikajacej z podjetej uchwaty
organu stanowigcego. '

7 wielkodci ustalonych przez Miasto Konstantynéw tédzki w wieloletniej prognozie
finansowej, w tym prognozie kwoty dlugu - obowigzujacej na dzienn 30.06.2015 r. -
wynika, ze obcigzenie budzetu splata diugu w latach 2015-2029 ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaZnika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem speiniona zostanie
requia z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2015-2029 zachowana
réwnies zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz
w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu
(rozumiane jako nadwyZka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi). Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze w'prognozie przyjeto réwniez zatozenie, ze w roku 2015 splata
zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana planowanymi przychodami z tytutu

wolnych $rodkéw. Natomiast w latach 2016 - 2029 splata zobowigzan zaliczanych do-

dtugu bedzie finansowana z_nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi nadwyzKki
budzetowej), ktéra faktycznie ma powstac z nadwyZzki operacyjnej bud?etu danego roku..




Sktad Orzekajacy zwraca przy tym uwage - podobnie jak w poprzednich
opiniach dotyczacych sytuacji finansowej Miasta (por. opinie Skiadu nr
1/34/2014, nr 1/99/2014, nr I/138/2014, nr I/19/2015) - ze splata diugu
(wraz ze zabowigzaniami akcesoryjnymi) znaczaco bedzie obcigzala budzety
Miasta Konstantynowa Lédzkiego poczawszy od 2017,

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze mozliwosé splaty
diugu Miasta wymagaé bedzie pelnej realizacji dochodéw, planowanych w
budZzecie roku biezacego oraz w latach nastepnych, jak réwniez zachowania
przyjetego poziomu wydatkéw oraz osiagniecia zakladanych nadwyzek
operacyjnych, ktére poczawszy od 2016 roku prognozuje sie na poziomie .
przekraczajacym 3,9 min zi.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, Zze na dzieh 30.06.2015 r. Miasto
zrealizowato dochody z tytutu sprzedazy majatku jedynie na poziomie 28,7%
(na plan 1.970.000 =zt wykonano 564.568,45 zf). W ocenie Skiadu Orzekajacego
nalezy zatem na biezaco monitorowaé realizacje tego Zrddita dochoddw budzetu,
poniewaz jego wykonanie wplywa na wielko$¢ indywidualnego, maksymalnego wskaznika
sptaty dtugu Miasta,. o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Weditug reguty zawartej w powotanym przepisie maksymainy
putap obcigZzenia budzetu sptatg diugu zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek
operacyjnych oraz uzyskania dochoddéw ze sprzedazy majgtku. Wielkodci te determinuja
wysokos¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3, n-2 stanowigc podstawe do ustalenia
maksymalnego wskaznika obciazenia budzetu splata dlugu. :

Skiad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego Miasta
Konstantynowa Lédzkiego dotyczace zaciqgania zobowiazah powinny zostaé
SciSle powigzane z biezacy oceng sytuacji finansowej Miasta, w szczegélnodci
uzyskaniem dochodéw z tytutu sprzedazy majatku oraz z ksztaltowaniem sie
nadwyzki operacyjnej budzetu.

W podsumowaniu opinii Sklad Orzekajacy przypomina o koniecznoéci
biezacego monitorowania wykonania budzetu 2015 roku i analizy wplywu tego
wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta,
przede wszystkim dotyczace splaty dlugu Miasta, w celu zachowania reguty
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedfozonych przez
Burmistrza dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I potroczu 2015 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium .
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.






