Uchwala nr V/209/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 18 wrzesnia 2014 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Inowlédz na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz.1113 z
pozniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzniejszymi zmianami)
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty zaciaganej przez Gmine
Inowlédz pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w wysokosci 306.346,00 zt
(slownie zlotych: trzysta szesc¢ tysiecy trzysta czterdziesci szes$¢), z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 9 wrzesnia 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Wéjta Gminy Inowlédz o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
splaty pozyczki zaciaganej przez Gmine Inowlddz na wyprzedzajace finansowanie
dzialan finansowanych ze S§rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w zwiazku
z realizacja zadania pn. ,Zagospodarowanie centrum w miejscowosci Spala —etap I”
w wysokosci 306.346,00 zi. Uchwata nr XLVII/279/2014 podjeta w dniu 2 wrzesnia



2014 roku Rada Gminy w Inowlodzu postanowila o zaciagnieciu przedmiotowe;j
pozyczki. Zaciagana pozyczka splacona zostanie po otrzymaniu srodkéow z budzetu
Unii Europejskie;j.

Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci sptaty zaciaganej pozyczki wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analiza uchwaly budzetowej,
w szczegbolnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych pozyczek
i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 i art.
90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy
kwoty dtugu stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2014
— 2028. Dzialaniem swym Rada Gminy w Inowlodzu wypelnita dyspozycje art. 89
ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu
zaciagnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciagana pozyczka miesci sie
w ustalonym przez Rade Gminy w Inowlodzu na 2014 rok limicie zobowigzan
z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu oraz
splate zaciagnietych w latach poprzednich zobowiazan.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czesS¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Gminy Inowlédz na koniec roku 2014 ksztaltowaé sie bedzie na

bardzo wysokim poziomie stanowiacym 80,77 % dochodow budzetu ogdlem,

w kolejnych latach ma tendencje malejaca. Majac na wzgledzie, ze od roku 2014
obowiazuja zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obciazen budzetu sptatami rat
z tytutlu zaciagnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zatem Sktad Orzekajacy przy wydaniu
niniejszej opinii wzial réwniez pod wuwage dane wykazane w Uchwale
Nr XL/230/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie: Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Inowlodz na lata 2014 — 2028 (wraz ze mianami dokonanymi do
2.09.2014 r.), z ktorej wynika, ze obciazenie budzetu splatami rat z tytulu
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy wskaznika,
liczonego na podstawie art. 243 u.f.p. Biorac pod uwage plan za III kwartat 2013
roku z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu za 2013 rok, wskaznik
maksymalny dla roku 2014 ksztaltuje sie na poziomie 7,31% w zwiazku z czym
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych bedzie nastepujaca: wskaznik maksymalny 7,31 %, a obciazenie
budzetu splata dlugu stanowi¢ bedzie 4,98% prognozowanych na ten rok
dochodow ogolem. W roku 2015 relacja ta ksztaltowac sie bedzie nastepujaco:
5,77%/4,82% (po uwzglednieniu wylaczen z art. 243 ust.3 u.f.p.). Jednoczesnie,

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2016 - 2025 poziom obciazenia budzetow

sptata dlugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego. Zatem,




w latach 2015-2025 mozliwos¢ splaty dtugu obciazona jest ryzykiem, co wymaga
w roku budzetowym, jak i w kolejnych latach, pelnej realizacji planowanych przez
Gmine w wieloletniej prognozie finansowej dochodow, zaréwno biezacych, jak
i majatkowych, w tym dochodéw ze sprzedazy majatku (zalozonych do pozyskania
w roku 2014 na poziomie 350.000,00 zt; w roku 2015 - 700.000,00 zl; w roku 2016
— 200.000,00 zt; w roku 2017 - 150.000,00 zt; w roku 2018 - 100.000,00 z}),
utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagniecia planowanych
nadwyzek operacyjnych. W przypadku gdy zalozenia przyjete w prognozie nie
zostana wykonane koniecznym stanie sie¢ dokonanie korekty wielkoSci w niej
przyjetych, w tym przede wszystkim obnizenie zakladanego poziomu wydatkow
majatkowych.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skilad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby.

Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



