Uchwata Nr IV/171/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 6 czerwca 2014 roku
W sprawie opinii 0 programie p@giowania naprawczego GmingtRow.

Na podstawie art. 13 pkt 13 w z@wku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7Zg@zaernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (teksdn@ity z 2012 roku, poz. 1113
Z p&niejszymi zmianami), po zapoznanig & uchwad Nr LXVI1/256/2014 Rady Gminy &#ndw
z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie prg&yjp programu pogpowania naprawczego dla GmingtRow
na lata 2014 — 2016, Sktad Orzeksj Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Barbara Polowczyk - przewodcdacy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Pawel Dobrzyaski - czlonek

uchwala, co nasgpuje:

Opiniuje s¢ negatywnieprogram posfpowania naprawczego dla GmingtRow na lata 2014 —
2016, przygty uchwah Nr LXVI/256/2014 Rady Gminy #néw z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie

przyjecia programu pospowania naprawczego dla Gmingtéw na lata 2014 - 2016.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi dwiu 7 marca 2014 roku wszta
postpowanie nadzorcze wobec uchwaty Nr LVI/229/2014 R@&dniny Ritnéw z dnia 30 stycznia
2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Pragn&inansowej Gminy na lata 2014-2023 oraz
uchwaly Nr LVI/230/2014 Rady Gminy gfhdw z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia bugzketu Gminy Btnéw na 2014 rok. W wyniku badania powyych uchwat,
Kolegium stwierdzito niewznos¢ uchwaty Nr LV1/229/2014 z powodu naruszenia pratjva
niezachowania regut okilenych w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia?€fdku o finansach
publicznych, a w uchwale baetowej Nr LVI/230/2014 wskazano na naruszenie prawakiego
samego powodu jak wgj (art.242-244 ustawy o finansach publicznych)kagsipc termin
i sposOb usuetia stwierdzonych nieprawidtowo (uchwata Kolegium Nr 10/59/2014 z dnia
7 marca 2014 roku.). Jednostka nie wysamwskazanych nieprawidiowo — wplyreto natomiast

pismo Komisarza Rglowego Gminy Btnow informupce o niemanaosci uchwalenia wieloletniej
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prognozy finansowe] oraz bizetu Gminy na 2014 rok, zgodnie z zasadami @d&rgymi w art.
242 — 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku @n@ach publicznych (pismo Komisarza
Rzagdowego Gminy Btnéw z dnia 18 marca 2014 roku, Nr S.G.300.1.200pbec tego Kolegium
uchwah Nr 11/65/2014 z dnia 19 marca 2014 roku stwikrdziewaznos¢ uchwaty budetowej
Rady Gminy Btnéw Nr LV1/230/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku.

Zgodnie z trécig art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 208 ro finansach
publicznych, w razie braku mtiwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowejb Ibudetu
jednostki samorgdu terytorialnego, zgodnie z zasadami &meymi w art. 242 — 244 oraz
zagraenia realizacji zada publicznych przez jednostksamorzdu terytorialnego, kolegium
regionalnej izby obrachunkowej wzywa jedn@stksamorzdu terytorialnego do opracowania
i uchwalenia programu p@gtowania naprawczego oraz przesgtoia tego programu celem
zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej,tevminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania. W zaistniatej sytuacji, Kolegium Izbyjalajac w oparciu o przytoczony wej przepis,
uchwah Nr 11/67/2014 z dnia 19 marca 2014 roku wezwaltoir@niPgtnéw do opracowania
i uchwalenia programu p@gtowania naprawczego i jego przeddaia lzbie. W wyznaczonym
terminie zostata poeja uchwata Nr LXVI/256/2014 Rady GminytRow z dnia 8 maja 2014
roku w sprawie przygcia programu pogpowania naprawczego dla GmingtRow na lata 2014 -
2016.

Zakres programu naprawczego jednostki sagdorzterytorialnego zostat oldleny
przepisem art. 240a ust.3 ustawy z dnia 27 siarp@09 roku o finansach publicznych.sWietle
tego przepisu, program pepbwania naprawczego zawiera w szczegdno
1) analiz stanu finansow jednostki samedz terytorialnego, w tym okékenie przyczyn
zagraenia realizacji zadepublicznych,

2) plan przedsiwzig¢ naprawczych wraz z harmonogramem ich wprowadzamierzajcych do

usungcia zagraenia, o ktorym mowa w ust.1, oraz zachowania reladjrelonej w art. 242 —
244

3) przewidywane efekty finansowe  poszczegolnyclzegsewziec  naprawczych, wraz
z okreleniem sposobu ich obliczania.

Na podstawie przeprowadzonej analizy przeohego programu pagiowania
naprawczego Gminy, Sktad Orzed@y ustalit, co nagpuje:

W programie przedstawiono anglitnanséw Gminy Btndw, obejmujca lata 2008 — 2013,

w formie opisowej i tabelarycznej. W tabelach reapntowano - w poszczegolnych latach

uzyskane wielkéci dochodow (ze wskazaniemodet tych dochoddéw oraz ich struktury ) oraz
wydatkow (wg dziatéw klasyfikacji bugtowej, z wyodgbnieniem wydatkow na wynagrodzenia

i sktadki od nich naliczane, wydatkébw zwanych z realizagjich statutowych zada dotacji na
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zadania biggce, swiadczeéd na rzecz oséb fizycznych oraz wydatkéw atkajwych). W dalszej
cze$ci programu  przedstawiono  ksztattowanie dilugu Gminy w latach 2008 — 2013.
Z analizy danych zamieszczonych w parprogramie wynikaze w latach 2008 — 2009 relacja
kwoty dlugu do wykonanych dochodow lnett  nie przekraczata progu granicznego 60%,
o ktorym mowa w art. 170 ust,1 ustawy z dnia 30rwza 2005 roku o finansach publicznych
i ksztaltowata si odpowiednio: 36,35% i 39,60%. Dopiero w roku 20k@ota dtugu znacego
wzrosta i wskazana wgj relacja przekroczyta prog 60%, ksztajtuge na poziomie 76,74%.
W roku nastpnym nasipit dalszy wzrost wskanika dtugu do 103,97%. W dalszych latach
wskaznik dtugu obniat sk, wynoszac 72,53% w roku 2012 i 71,15% w roku 2013. We wHdgh
latach 2008-2013 wygbowaly zobowdzania wymagalne, ktére w istotny sposébgksrzaty kwot
diugu. Najwyszy ich poziom wygpit w 2011 roku — 5.824.122,16 zi, a w kolejnyctakzh 2012 —
2013 wynosit odpowiednio: 2.691.691,94 zt i 3.4@%.A9 zt. Z tego tepowodu, zdaniem Gminy,
nalezy podp¢ dziatania, ktére pozwgl Gminie sptadi te zobowjzania i przywréd ptynnasé
finansowy.

Wedtug przestanek zawartych w programie - ndrfuobecnie sytuagjfinansows Gminy
sklada s ,szereg przyczyn, wod ktorych na pierwszym miejscu natewymienic wysokie
zadtwenie gminy oraz wzrastgje kadego roku wydatki zvgzane z wykonywaniem zafla
wilasnych Gminy z zakresuswiaty, przy corocznej wysokoi czsci oswiatowe] subwencji
0golnej. Aktualna struktura sieci szkot generujeaczace wydatki na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane oraz wydatki zyziane z realizagjich statutowych zadé.

Sktad Orzekacy oceniaggc powyzsze, zauwza, ze Gmina oké&ajac przyczyny obecnej
trudnej sytuacji finansowej nie wskazata na przygzyhistoryczne obecnego stanu finansow
Gminy. Jak bowiem wynika z przedstawionej w #gmprogramie, analizy ksztattowanie si
dochodow i wydatkow, w tym magkowych oraz diugu Gminy — istafnprzyczyry byt wysoki
udziat wydatkow matkowych w strukturze wydatkow baetu ogotem w latach 2008 — 2010.
W roku 2008 — udziat ten wynosit 24,56%, w roku 200 22,01% i a 34,76% w roku 2010.
Wysokie kwoty wydatkbw na cele inwestycyjne, niedlspiernie wysokie do madiwosci
finansowych Gminy (wielkéci planowanych dochoddw) spowodowaly wzrost — zaethia
jednostki, w tym wzrost zobowzan wymagalnych.

W celu naprawy finansow Gminy planuje sealizacg programu naprawczego, ktorego
efektem lgdzie m.in. ograniczenie wydatkow. Przegi&icciem, ktGre ma przyné€ najwicksze
efekty finansowe, jest przeksztatcenie z dniensi@ipnia 2014 roku trzech szkét podstawowych
w szkoty filialne. W efekcie tych zmian planujes sbsszczdnasci w wysokaci 496.000,00 zi
rocznie — w latach 2015 -2016. W ocenie Skladu Kajgeego nie zostat przedstawiony sposéb

obliczania efektow finansowych tego przeslsiiccia, bowiem w programie okileno tylko
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roczny, globalny koszt utrzymania szkot (klasyl)-oraz planowany koszt utrzymania tych szkét
w 2015 roku (klasy I-111), nie wskazano natomiastdet planowanych oszedncdici.

Nadto, jak wynika z programu, po#sze zmiany zwzane g z dostosowaniem obecnego systemu
do warunkéw demograficznych pascych na terenie Gminy, ktore jedri@kw tym programie nie
zostaty przedstawione.

W wyniku realizacji drugiego, co wielkoi przedstwzigcia, a mianowicie likwidaciji
Gminnego Zespotu Ekonomiczno - Administracyjnegdkdzrowniez nie okrélono sposobu
obliczania planowanych do uzyskania osdtméci. Nakré&lono tylko szacunkowe kwoty
oszczdnaici, przewidywane do uzyskania w latach 2014 — 2Kt6re wynosz odpowiednio:
50.000 zt w roku 2014, 150.000 zt w roku 2015 etgamo w roku 2016.

W ocenie Sktadu Orzekgjego nie zostaly spetnione wymogi art. 240a 8gbkt 3
ustawy o finansach publicznych, bowiem nie przadsgino sposobu obliczania efektow
finansowych wymienionych wgj przedsiwzieé.

Ponadto w tyme programie zaplanowano przegdiccia, co do ktérych nie oké®no
harmonogramu ich wprowadzania, ant fmzewidywanych efektow finansowycHaplanowano
przedsgwziccie ,sprzeda nieruchoméci gminnych”, jednake nie wskazano jakie nieruchofoo
bedg wystawione na sprzegaani te nie przedstawiono szacunkowych kwot, przewidziango
uzyskania w wyniku sprzeéha mienia. Rownie jako przedsiwziecie zaplanowano ,poegie
uchwal w sprawie ustalenia stawek procentowych tgpkdiacenckiej”. W ocenie Skiadu,
przedsg¢wziccia, w wyniku ktorych planuje siuzysk& oszczdnadsci, winny spetnid wymogi art.
240a ust.3 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznydyli okrelony powinien bg harmonogram
ich wprowadzania oraz przewidywane efekty finaveso wraz z okrdeniem sposobu ich
obliczania.

Na podstawie analizy wieloletniej prognozy finewgj, zamieszczonej w programie
naprawczym ustalonae bucdet roku 2014 planuje siz deficytem (5.431.723,70 zt), a przychody
na jego sfinansowanie i spjatvczesniej zacagnietych zobowyzan (rozchodoéw bugetu) planuje
sic w wysokaci 6.750.000,00 zt. Z téei programu wynikaze jako zrodio tych przychoddw,
planuje st emisg obligacji, ktérych wykup przewidziany jest w laka2019 — 2024. Nie wskazano
jednake jakie wydatki zostan sfinansowane z tych obligacji. Sktad Orzeks zauwaa, ze
w roku 2014 zaplanowano do realizacji zadanie sty@yjne pt.,Rozbudowa gminnego systemu
wodocggowego Gminy Btnow, etap Il — rozbudowa SUW wgtRowie” - zwraca s przy tym
uwag, ze zgodnie z art. 240a ust.5 pkt 1 ustawy o finemgaublicznych, w okresie realizacji
postpowania naprawczego jednostka samauzterytorialnego nie nmie podejmowé nowych
inwestycji finansowanych kredytem, pa@zka lub emisy papierow wartéciowych. W tréci

przedmiotowego programu nie przedstawiono jakidatki bedg sfinansowane z wyemitowanych
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obligacji - nie mana zatem ocetiiczy spetnione zostaly wymogi wskazanegaozeyyprzepisu
prawa.

Bioragc pod uwag powyzsze ustalenia, Sklad Orzekeay postanowit wyd& opinie
negatywmn o programie pogpowania naprawczego GmingtRow.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 dstustawy z dnia
7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmmch, sty odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej adki w terminie 14 dni od dnia degczenia

uchwaty.



