Uchwata Nr1I/7/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 13 stycznia 2014 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta
Konstantynowa todzkiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) i art. 230 ust.3
oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.885 z poézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Iwong Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:
g1

Opiniuje sie pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu
projekt uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Konstantynowa
Lodzkiego.

§2

Opiniuje sie pozytywnie z istothymi uwagami mozliwos$¢ sfinansowania w 2014
roku planowanego deficytu budzetu Miasta Konstantynéw todzki, przy zatozeniu peinej
realizacji wielkosci wskazanych w projekcie wieloletniej prognozy kwoty diugu
oraz projekcie budzetu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z
przedtozonymi w dniach 5.12.2013r. i 9.01.2014r. autopoprawkami, jak rdéwniez
o$wiadczenie podpisane przez Burmistrza oraz Skarbnika Miasta (pismo Nr FN.
3221.1.2014.At) doreczone Izbie w dniu 10.01.2014 roku.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty ditugu. W zakresie danych ujetych w zataczniku nr 1 Skiad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania ponownej analizy danych ujetych w
pozycji 14.1, gdyz kwoty tam wskazane sg rowne kwotom rozchodéw w poszczegdlnych
latach, a umowa dotyczaca sprzedazy papierow wartosciowych w roku 2014 nie zostata
jeszcze zawarta.




Zatgcznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzie¢ sporzgdzony zostat - co do zasady -
w sposéb zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach
publicznych. Skitad Orzekajacy zauwaza jednakze, ze w odniesieniu do przedsiewziec¢
dofinansowanych $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej ujetych w
wierszach: 1.1.2.2, 1.1.2.3: Modernizacja i budowa infrastruktury technicznej terendw
przemystowych dla Konstantynowa todzkiego - drogi oraz ,Modernizacja i budowa
infrastruktury technicznej terenéw przemystowych dla Konstantynowa +todzkiego -
gospodarka wodno-$ciekowa, okreslono limit wydatkéw do konca 2014 roku, z czego
nalezy wnosié¢, ze planuje sie ich zakoczenie w roku 2014. Natomiast okres realizacji tych
przedsiewziec ustalony zostat do roku 2015, bez okredlenia limitu wydatkow dla tego roku.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2015 - 2029 spetniona zostanie
zasada okreélona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezace budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw
biezacych. W roku 2014 wskazana zasada takze zostata spetniona, bowiem zaplanowano,
ze kwota wydatkow biezacych bedzie rowna kwocie dochoddéw biezacych.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie prognozy Miasta Konstantynowa tddzkiego
przyjeto rowniez zatozenie, ze w latach 2015-2029 sptata zobowigzan zaliczanych do
dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktoéra powstanie z nadwyzki operacyjnej budzetow (rdéznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi). Sktad Orzekajacy zwraca przy tym
uwage, ze poczawszy od roku 2015 prognozuje sie nadwyzki operacyjne
budzetu na wysokim poziomie (w roku 2015 prognozuje sie nadwyzke na poziomie
3.112.469,86 zt, ktéra w kolejnych latach systematycznie roénie) w pordéwnaniu z
wykonaniem nadwyzek operacyjnych w latach 2011-2012 (w roku 2011 wykonano
nadwyzke na poziomie: 787.583 zt, w roku 2012: 1.715.689,57 zt). Z kolei w roku 2014
przewiduje sie, ze dtug zaciggniety w poprzednich latach zostanie sptacony przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papierow wartosciowych oraz z wolnych $rodkéw. W
projekcie zatozono, Zze rok 2014 bedzie ostatnim rokiem, w ktéorym Miasto zaciggnie
przychody zwrotne zwiekszajgce dtug jednostki. Jak wynika z danych zawartych w
prognozie najwyzsza kwota zaciggnietego diugu przypadnie na koniec 2014 roku i bedzie
wynosi¢ 28.699.619,18 zt. Sptata tego diugu (wraz ze zobowigzaniami_ akcesoryjnymi,
np.: odsetki, prowizje, dyskonto) bedzie obcigzata budzety lat nastepnych, a faktycznie
bedzie dokonywana od 2017 - bowiem od tego roku znaczgco wzrasta wysokos$c
rozchodéw budzetu.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogoétem budzetu, zgodnie z regutgq wynikajacg z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg diugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkdw
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wtasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochodow ogdtem.

Przyjmujac petng_realizacje wielkosci zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu
Miasta Konstantynowa tddzkiego, w latach 2014-2029 obcigzenie budzetu Miasta z tytutu
sptaty dlugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku. Sktad Orzekajgcy zwraca jednakze uwage, ze latach 2015-2016 wskaznik
sptaty dtugu bedzie oscylowat w granicach wskaznika maksymalnego (w 2015r. wskaznik
obcigzenia sptatg dtugu prognozowany jest na 3,18% a wskaznik maksymalny na 3,94%;
w 2016r. wskaznik obcigzenia sptatg dtugu prognozowany jest na 4,71% a wskaznik
maksymalny na 5,88%). Skiad Orzekajacy zwraca zatem uwage, ze spelnienie




przez Miasto reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
bedzie wymagato pelnej realizacji przyjetych w projekcie prognozy wielkosci,
przede wszystkim osiggniecia zakiadanych nadwyzek operacyjnych od roku
2015 (co jest scisle zwiazane z uzyskaniem prognozowanego wzrostu
dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci, ale takze z utrzymaniem zatozen
dotyczacych poziomu wydatkow biezacych), jak rowniez uzyskania zakladanych
dochodéw z tytutu sprzedazy majatku. Przy czym, baczac na zalozenia przyjete
w przedtozonym projekcie prognozy, w ocenie Skiadu Orzekajacego
najwazniejsza pozycja wpltywajaca na spelnienie przez jednostke reguly
zawartej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, beda miaty wypracowane
nadwyzki operacyjne budzetow lat przysziych.

Jezeli zatozenia zawarte w projekcie prognozy nie beda realizowane to,
zdaniem Skladu Orzekajacego, prognozowany poziom wydatkéw majatkowych
w kolejnych latach bedzie wymagat wprowadzenia korekty ich wysokosci. Sklad
Orzekajacy wskazuje przy tym, ze decyzje organu wykonawczego Miasta
dotyczace zaciagania zobowigzan w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych -
ktore juz w roku 2015 planuje sie na poziomie 4.813.174,46 zt zakladajac
jednoczesnie, Zze beda finansowane dochodami wlasnymi z wypracowanej
nadwyzki operacyjnej - powinny zostac¢ Scisle powigzane z biezaca ocena
sytuacji finansowej Miasta, w szczegodlnosci z realizacja nadwyzek operacyjnych
oraz dochodow ze sprzedazy majatku.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu, uwzgledniajgqc wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Ilub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad postanowit wyda¢ opinie zawartg w §1
sentencji niniejszej uchwaty.

Formutujgc opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty Sktad Orzekajacy przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Miasta Konstantynowa todzkiego na
2014 rok wraz ze ztozonymi w dniu 5.12.2013r. i 9.01.2014r. autopoprawkami oraz
prognoze kwoty dtugu zatgqczong do projektu wieloletniej prognozy finansowej (wraz z
autopoprawkami), a takze oswiadczenie ztozone przez Burmistrza oraz Skarbnika Miasta
(pismo Nr FN. 3221.1.2014.At) doreczone Izbie w dniu 10.01.2014 roku. Ocena
mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2014 roku dokonana =zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2014 roku oraz w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej wielkosci dochoddéw i wydatkow ustalono, Ze planowany deficyt
stanowi 12.370.907 zt i sfinansowany bedzie dtugoterminowymi przychodami zwrotnymi,
pochodzacymi z planowanej sprzedazy papierow wartosciowych: w wysokosci 6.829.400
zt oraz wolnymi $rodkami w wysokosci 5.541.507 zt. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy
zZwraca uwage, ze w poroéwnaniu z latami budzetowymi 2011-2013 deficyt budzetu 2014
roku zaplanowano na znacznie wyzszym poziomie. Jak wynika z przedtozonego projektu
budzetu oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej wigze sie to z wydatkami
majatkowymi planowanymi na przedsiewziecia: Modernizacja i budowa infrastruktury
technicznej terendw przemystowych dla Konstantynowa +tdédzkiego - drogi oraz
Modernizacja i budowa infrastruktury technicznej terendw przemystowych dla
Konstantynowa tddzkiego - gospodarka wodno-sciekowa.

Przyjmujac zatem za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentow, przy
zalozeniu pelnej realizacji wielkosci w _nich wykazanych oraz zakladajac, ze



Miasto uwzgledni uwagi ujete w §1 - Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w latach sptaty
dtugu, w tym planowanych do zaciggniecia w roku 2014 dtugoterminowych przychodéw
zwrotnych Miasto Konstantynow todzki zachowa prawem przewidziane ograniczenia w
zakresie wskaznikdéw obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatg dtugu, a zatem posiada
mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu zatozonego w projekcie budzetu na 2014
rok. Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
§ 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



