Uchwala nr V/331/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 19 grudnia 2013 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Miasta i Gminy Uniejow na 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuyje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miastai Gminy Uniejow na 2014 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Uniejow zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zmianami) projekt
budzetu na 2014 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi.

Opiniujac  projekt budzetu Sklad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegolnosci: tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosc¢
planowanych dochodoéw i wydatkow budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku
budzetu oraz przychodéw i rozchodow budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, Zze projekt zostal opracowany — co do zasady — zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwala budzetowa zawiera
postanowienia, ktére okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Planowane
wydatki budzetu sa wyzsze niz dochody o kwote 1.871.335,00 zl, co oznacza
planowany deficyt budzetu na te samg kwote. Przychody budzetu zostaty okreslone
na kwote 4.800.862,39 =zt z tytulu planowanych do zaciagniecia kredytow
i pozyczek, zasS rozchody budzetu na kwote 2.929.527,39 zt finansowac¢ beda
przypadajace w roku do splaty raty zobowigzan.



Przyjete w projekcie budzetu wartosci, w szczegolnosci dotyczace wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodow oraz zwiazanej z nimi wysokosci dlugu Miasta
i Gminy sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej , co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ufp.

W projekcie budzetu zalozono wydatki biezace nizsze niz planowane dochody
biezace tzw. nadwyzke operacyjna. Spelniona zostala zatem zasada okreslona
w art. 242 ufp, zgodnie z ktéra organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegltych i wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. Dochody
majatkowe zaplanowano na kwote 15.671.778,48 zl, z tego 8.761.768,48 =zl
stanowia dotacje z budzetu UE na wspoltfinansowanie projektow inwestycyjnych.
Pozostata kwota dochodéw majatkowych to dotacje z WFOSIGW na kwote
4.910.000,00 zt oraz wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych na kwote
2.000.000,00 zi. W uzasadnieniu do uchwaly nie okreslono jednak blizej zrodia
pochodzenia dochodéw ze sprzedazy majatku. Planowane wydatki majatkowe
stanowia kwote 25.433.004,04 zt. W zal. Nr 4, 5 i 6 do projektu uchwaly wskazano
zadania inwestycyjne , ktore beda finansowane wydatkami majatkowymi.

Sklad Orzekajacy zwrocil jednak uwage na zalacznik nr 5, ktory
obejmuje limity wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2012 -
2014, podczas gdy do uchwaly budzetowej winny zostac¢ ustalone wydatki danego
roku budzetowego. Zalacznik dotyczacy wieloletnich przedsiewzie¢ (programow,
projektow i zadan) jest obligatoryjnym elementem wieloletniej prognozy finansowej
i zawiera dla kazdego przedsiewziecia dane okreslone w art. 226 ust. 3 ufp.
Powielanie wykazu przedsiewzie¢ z wieloletniej prognozy finansowej i wlaczanie
go jednoczesnie do uchwaly budzetowej nie jest wlasciwym, a nadto moze
powodowac¢  rozbieznosci pomiedzy WPF, a budzetem co do lat realizacji oraz
ustalonych limitéw wydatkow w tych latach. Przypomina sie takze, ze wysokosc
zaciaganych zobowiazan na realizacje wieloletnich przedsiewzie¢ nie wyznacza
uchwala budzetowa, lecz uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

”»

w tym limit zobowiazan okreslony w zalaczniku ,wykaz przedsiewziec..” Wskazuje
sie zatem na dokonanie odpowiedniej zmiany zal. Nr 5, tj. ustalenie w nim limitu
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne tylko dla roku budzetowego 2014.
Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, ze wykonanie planowanych
dochodéw  majatkowych ~ma wplyw na  wskaznik splaty w danym roku
budzetowym, zas w nastepnych latach na okreslenie dopuszczalnego wskaznika
zadluzenia sie JST (art. 243 ufp), a tym samym na zdolnos$¢ jednostki do biezacego
regulowania zobowiazan oraz finansowania planowanych przedsiewziec
inwestycyjnych. Oznacza to koniecznoS$¢ biezacej analizy wykonywania dochodow
i wydatkow budzetu oraz ksztaltowania sie wskaznikow zadtuzenia budzetu.
Planowane do zaciagniecia kredyty i pozyczki po uwzglednieniu ich
planowanej splaty wplyna na dlug publiczny Miasta - Gminy, ktory zwiekszy sie
do kwoty 13.669.571,59 zl i stanowi¢ bedzie 31,68 % planowanych dochodow.



Zaltozona wysokos$¢ zobowiazan kredytowo-pozyczkowych do splaty w roku 2014 -
tj. splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, kwot
przeznaczonych na wykup obligacji wraz z oprocentowaniem i dyskontem,
odsetkami od kredytow krotkoterminowych (art.243 ufp.) - do planowanych
dochodéw ogotem stanowi 8,04% . Natomiast dopuszczalny poziom sptat zadtuzenia
Miasta i Gminy Uniejow, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech
lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogéolem budzetu - wynosi 14,21 %.
Zatem laczna kwota splat przypadajaca w roku 2014 miesci sie
w przewidywanym wskazniku zadluzenia ustalonym zgodnie z art. 243 ufp. Na
podstawie prognozy kwoty dlugu opracowanej przez Miasto poczawszy od 2015 roku
dopuszczalny wskaznik zadluzenia nie zostanie przekroczony w zadnym roku
objetym wieloletnia prognoza finansowa.

Zalozone w budzecie kwoty rezerw budzetowych sa zgodne z art. 222 ustawy
o finansach publicznych. Do uchwaly budzetowej opracowany zostal odrebny
zalacznik obejmujacy dochody budzetu i wydatki finansowane tymi dochodami,
zwiazane ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu, o czym stanowi art. 237
ust. lustawy o finansach publicznych.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta i Gminy Uniejow na
rok 2014 sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.
238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta — Gminy jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta i Gminy
Uniejow.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



