Uchwala Nr V/113/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 23 maja 2013 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Lodzkiego Wschodniego
z wykonania budzetu za 2012 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113) po rozpoznaniu sprawozdania Zarzadu Powiatu Lodzkiego Wschodniego z
wykonania budzetu za 2012 rok Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Powiatu Lodzkiego Wschodniego
z wykonania budzetu za 2012 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozone przez Zarzad Powiatu Lodzkiego
Wschodniego sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Lodzkiego Wschodniego
za 2012 rok, bioragc pod uwage nastepujace dokumenty:

» uchwale Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego w sprawie uchwalenia
budzetu na 2012 rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie
podejmowanymi w trakcie jego wykonywania, przekazanymi do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2012 rok.

» sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103) oraz z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247).

+ informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.



Przedlozone przez Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego sprawozdania roczne
z wykonania budzetu za 2012 rok, zaré6wno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne
pod wzgledem formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono
przekroczen planowanych wydatkow, jak rowniez nie stwierdzono realizacji zadan
nie objetych planem finansowym oraz powstania zobowiazan wymagalnych.

Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace
w szczegolnosci: planowanych i wykonanych dochodéw z poszczegélnych zrodet ich
pochodzenia; zrealizowanych przychodow; wykonanych wydatkow budzetowych,
w tym wyodrebnionych wydatkow biezacych i majatkowych; realizacji planowanych
w budzecie zadan inwestycyjnych oraz stopnia zaawansowania realizacji zadan
wieloletnich; zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych
z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych; udzielonych dotacji z budzetu dla jednostek sektora finansow
publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych; stanu
zobowiazan i naleznosci na dzien 31.12.2012 roku - daje mozliwos¢ Radzie Powiatu
Lodzkiego Wschodniego wykonania wustawowej funkcji kontrolno-oceniajace;j
w stosunku do Zarzadu Powiatu Lodzkiego Wschodniego w zakresie realizacji
zaplanowanych dochodéw i uchwalonych w budzecie roku 2012 zadan oraz
podjecia decyzji, po zapoznaniu si¢ z dokumentami, o ktorych mowa w art. 271
ust.1 pkt 1 - 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w sprawie absolutorium.

Sklad Orzekajacy pragnie zwroéci¢ uwage, ze Powiat dokonal zwrotu Srodkow
sklasyfikowanych w § 6660, w rozdzialach 60014 oraz 85295. W zwigzku z czym
nalezy ustali¢, czy powyzsze dzialanie nie stanowilo ewentualnie naruszenia art. 13
pkt 6 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
zgodnie z ktorym - naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
wykorzystanie Srodkow publicznych lub Srodkow przekazanych ze Srodkow
publicznych, zwiazanych z realizacja programow lub projektow finansowanych
z udziatem srodkéw unijnych lub zagranicznych, niezgodnie z przeznaczeniem lub
z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu.

Wykonanie budzetu Powiatu Lodzkiego Wschodniego przedstawia sie
nastepujaco:

Plan dochodéw 43.950.728,71 wykonanie 43.868.215,88 99,81%
(w zlotych), w tym:
Dochody biezace 41.027.753,93 wykonanie 41.203.644,82 100,43%
Dochody majatkowe 2.922.974,78 wykonanie 2.664.571,06 91,16%
Plan wydatkéw 44.242.618,70 wykonanie 41.733.843,86 94,33%
(w zlotych), w tym:
Wydatki biezace 38.908.133,24 wykonanie 37.781.903,60 97,10%
Wydatki majatkowe 5.334.485,46 wykonanie 3.951.940,26 74,08%
Plan deficytu/ -291.889,99 wykonanie 2.134.372,02

nadwyzki budzetu



(w zlotych)

Plan przychodéw 1.957.765,99 wykonanie 3.463.771,00
(w zlotych), w tym:
Wolne $rodki z lat 1.957.765,99 wykonanie 3.463.771,00
ubieglych
Plan rozchodéw 1.665.876,00 wykonanie 1.665.876,00
(w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2012 - zachowana zostala zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 41.203.644,82 zl, a wydatki
biezace wykonane zostaly na poziomie 37.781.903,60 zt. Przy powyzszym, Sklad
Orzekajacy przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi
ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty dtugu, ktéry
zacznie obowigzywa¢ od 2014 roku, okreslanego jako Srednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéory uchwalany jest
budzet, relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoltem. Tym samym
o mozliwosci sptaty dtugu, zgodnie z regula, o ktérej mowa w art. 243 ufp decyduje
osiggnieta nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i uzyskane
dochody 2ze sprzedazy majatku. Zatem, w trakcie wykonywania budzetow
w kolejnych latach budzetowych konieczne jest biezace monitorowanie
ksztaltowania sie relacji dochodéw biezacych do wydatkow biezacych celem
zapewnienia przestrzegania zasad, o ktéorych mowa w art.242 - 243 ufp.

Na rachunku budzetu Powiatu Lodzkiego Wschodniego na dzien
31.12.2012 roku =z tytulu rocznego rozliczenia wykonanych dochodéw
i przychodow oraz wydatkow i rozchodow pozostaly sSrodki w wysokosci
3.932.267,02 zt (do wykorzystania w przyszlych latach budzetowych).

Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze z tytulu zaciggnietych w latach poprzednich
kredytoéw i pozyczek dlugoterminowych na dzien 31.12.2012 roku kwota diugu
Powiatu Lodzkiego Wschodniego wynosi 5.578.296,00 zl, co stanowi 12,72%
wykonanych dochodéw roku 2012. Natomiast splata zobowiazafnh kredytowo-
pozyczkowych wraz z odsetkami stanowi kwote 2.027.424,01 zi, tj. 4,61%
planowanych dochodow budzetu (4,62% wykonanych dochodow budzetu).

Zadluzenie Powiatu Lodzkiego Wschodniego miesci sie we wskazniku dlugu oraz
splaty okreslonym dla jednostek samorzadu terytorialnego w art. 169 i art.170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121
ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych, w mysl ktorych jednostka samorzadu nie moze



przekroczy¢ progu 60% wykonanych dochodéw budzetu, natomiast sptata dlugu
nie moze przekroczy¢ 15% planowanych dochodow.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego dokumentow i dotyczy jedynie formalno —
prawnych aspektow wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronna ocena prawidlowosci wykonania budzetu w 2012
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych shuzy Zarzadowi Powiatu Lodzkiego
Wschodniego odwolanie do petnego skladu Kolegium Izby.



