Uchwata Nr IV/267/2013
Sktadu Orzekarego Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi
z dnia 30 padziernika 2013 roku.
w sprawie opinii dotycgcej informacji o przebiegu wykonania ket Gminy Zadzim

za | potrocze 2013 roku.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 w azku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia Zg&ernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowychsftgdnolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113),

Skitad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawel Dobrayski -  przewodnieey
2. GraynaKos - czZionek
3. Barbara Polowczyk - czionek

uchwala, co nagpuje:

opiniuje s¢ negatywnie informacg o0 przebiegu wykonania bgetu Gminy Zadzim

za | p6trocze 2013 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekacy rozpatrzyt przediong przez Wojta Gminy Zadzim informac
0 przebiegu wykonania bgetu Gminy Zadzim za | péirocze 2013 roku wraz zornmfacy
0 ksztaltowaniu giwieloletniej prognozy finansowej w tym o przebiaegalizacji przedsivzig¢ oraz
informacg o0 przebiegu wykonania planu finansowego instytukgiltury i Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Zadzimioformacje te zostaty przedione w terminie
okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierprd@2roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 zzniejszymi zmianami) i co do zasady, odpowiadaj
zakresowi | formie ustalonej przez organ stagowiw uchwale dotycgej informacji o przebiegu

wykonania budetu za | potrocze.
Wydapc przedmiotow opinie, Sktad zapoznat siréwniez z uchwad budzetowg na 2013 rok
i jej zmianami, uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jemm@anami oraz

ze sprawozdaniami baetowymi, dotycacymi | potrocza 2013 roku.
Na podstawie powsszych materiatow ustalono, co rngmije:

I. 1. Plan dochodow i wydatkdéw oraz przychodéw i hamidw zawarty w informaciji o przebiegu
wykonania budetu i sprawozdaniach statystycznych za | pétrocz&32roku jest zgodny

z wielkasciami uchwalonymi w buiecie.
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2. Dochody bugketu ogétem zaplanowano w kwocie 15.385.724,7& wlykonano w wysokai
7.549.363,00 zi, co stanowito 49,06% planu. Dochbdyace zrealizowano na poziomie
50,04%, natomiast dochody mijowe zaplanowane w wysos® 300.000,00 zt zostaly na

koniec okresu sprawozdawczego wykonane na pozicomiewym. Maic na uwadze

powyzsze Sklad Orzekaty wskazuje na konieczi®d dokonania analizy i ewentualnej

korekty wielkgci dochoddéw przyitych w budecie 2013 rokuWydatki ogotem zostaty

zaplanowane w wysokoi 13.793.454,03 zi, a ich realizacja wyniosta 6.834,01 zi tj.
47,52% planu rocznego (wydatki bige wykonano w 47,97% planu a wydatki gtkpwe
w 9,31% planu). Wykonane dochody hjee § wyzsze ni wykonane wydatki bigce
0 kwote 1.009.348,99 zi.

3. Analiza materialtdbw sprawozdawczych, w tym sprawazd?b-28S z wykonania planu
wydatkow budetowych jednostki samagdu terytorialnego oraz Rb-Z o stanie zobgzeh
wedtug tytutow diiénych oraz pagczen i gwarancji wykazataze w budecie na dzig
30.06.2013 roku wyspity zobowhgzania wymagalne nagdzrmg kwotg 133.904,68 zt
w ponizszych dziatach klasyfikacji badtowej:

400 — 16.551,79 z,
600 — 11.438,14 zi,
700 - 11.778,96 zi,
750 — 13.160,44 zi,
754 — 5.462,78 zt,
801 — 71.922,94 zi,
900 — 3.589,63 zt,

Jak wynika z przedimnych sprawozdazobowgzania wymagalne, sktadage s¢ na kwot
133.904,68 zi, powstaly w cald w roku biegcym. Dopuszczenie do wyglienia
zobowgzan wymagalnychéwiadczy o nieprawidtowej gospodarce finansowej mdzonej
przez jednostk i przeczy zasadom gospodarki finansowej gdkreym w art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansachligaiych. W swietle tego przepisu,
wydatki publiczne powinny ydokonywane:
1) w sposob celowy i oszedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metodrodkow shizacych osignieciu zatazonych celdw;
2) w sposOb umdiwiajacy terminovy realizacg zada,

3) w wysokdaci i terminach wynikajcych z wczéniej zaciagnietych zobowgzan.



4. Dlug Gminy na koniec | potrocza 2013 roku uksotadht st na poziomie 10.108.436,16 zi,
i stanowi65,70% planowanych dochodow bgzetu. Relacja ta przekracza dopuszczalg
granice zadtuzenia jednostek samorgdu terytorialnego okreslong w art. 170 ust.1
ustawy o finansach publicznych Zgodnie ze wskazanym przepiseqozina kwota dtugu
na koniec roku budktowego nie mee przekrocz§ progu 60% wykonanych dochoddow
budzetu.

Stosownie do wymogow wynikglych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicinyrgan
wykonawczy przedtoyt 1zbie informacg o ksztattowaniu i wieloletniej prognozy finansowej,
w tym o przebiegu przedsizigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy. Dane artav
w powyzszej informacji w zakresie zadienia Gminy zgodne gsz danymi wykazanymi
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na konie&wartatu 2013 roku i potwierdzgj
przekroczenie przez jednostkmaksymalnego dopuszczalnego przepisami prawa znigka
zadhzenia (art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publidzpy©ceniajc natomiast spetnienie w latach
2014-2027 relacji wynikagej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, &kirzekajcy
uwzgkdnit dane wynikajce z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zadzirbdace

w dyspozycji Izby na koniec | pétrocza 2013 roRdlynika z nich,  obcigzenie budzetu sptaiy
diugu w roku 2014 przekroczy maksymalny dopuszczaln wskaznik wynikaj acy z art. 243
przywotanej ustawy. Biorac pod uwag stan zadhenia jednostki na koniec okresu
sprawozdawczego, jak rowamiedane dotycgre prognozy kwoty diugu w latach 2014-2027,
w ocenie Skladu Orzekmjego bezwzglinie konieczne dulzie podgcie przez Gmig Zadzim
w |l péiroczu bieacego roku, dziaka zmierzagcych do zmiany struktury zoboagian jednostki
w zakresie okresu i sposobu ich splaty. Niezaéeod powyszego, bac w szczegolni na brak
realizacji w | pétroczu 2013 roku zaplanowanych ldmidw majtkowych, zwraca gi uwag na
potrzelg biezacego monitorowania wykonania bigtu 2013 roku i analizy wptywu tego wykonania

na ksztattowanie sirelacji wynikapcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Planowane i wykonane kwoty dotacji, otrzymanejutiletu Gminy, wykazane w informacji
o realizacji planu finansowego Gminnej Bibliotekildicznej w Zadzimiu za pierwsze poétrocze
2013 roku, zgodnegs wielkasciami ugtymi w informacji o przebiegu wykonania bigdu Gminy
oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wysatbudetowych jednostki samaydu
terytorialnego za okres od patias roku do dnia 30 czerwca 2013 roku. Z informacj
o realizacji planu finansowego Gminnej Bibliotekilficznej nie wynika jednéale, czy na koniec |
potrocza 2013 roku w tej instytucji kultury wyptty naleznosci badz zobowgzania wymagalne.

Dane dotyczce zobowdzan i naleznosci wymagalnych nie zostalty zawarte zakw informaciji
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0 przebiegu wykonania planu finansowego Samodzgeleiblicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Zadzimiu. Zgodnie z tkeig art.265 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rakuinansach
publicznych, informacja o przebiegu wykonania pléinansowego jednostek, dla ktorej organem
zalazycielskim jest jednostka sama@du terytorialnego, winna uwzginiaé stan nalenosci

i zobowgzan, w tym wymagalnych.

Niniejsza opinia oparta jest wgznie na wynikach analizy przedamych przez Wojta
Gminy dokumentow i dotyczy jedynie formalno - praweh aspektéw wykonania bietu.
Nie maze by zatem uwzana za réwnoznaczn wszechstrony ocere prawidtowdci przebiegu

wykonania budetu w | potroczu 2013 roku.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 2Austtawy z dnia 7 peziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowychzystidwotanie do petnego skiadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w termibedni od dnia deczenia uchwaly.



