Uchwata Nr [Vv/108/2012

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w todzi
z dnia 21 maja 2012 roku

W sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania betd Gminy i Miasta Pagzno za 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2wagta dnia 7 padziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedwoti 2001 roku Dz.U.Nr 55, poz. 577
z p&niejszymi zmianami),

Sktad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grazyna Kos - przewodnicgca
2. Barbara Polowczyk - czlonek
3. Pawet Dobrzyski - czionek

uchwala, co nasgpuje:

Opiniuje s¢ z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniusprawozdanie z wykonania

budzetu Gminy i Miasta Pagzno za 2011 rok.

Uzasadnienie

Wydajc przedmiotow opini¢, Sktad Orzekajcy rozpatrzyt nagpujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania befth za 2011 rok,

2. Sprawozdania bugtowe sporgdzone w oparciu 0 rozpgdzenie Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawazbud-etowej (Dz.U.Nr 20, poz.103)
i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawazganostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U.Nr 43, poZ/ Q2

3. Uchwak Rady Miejskiej w Pajcznie w sprawie uchwalenia btetu na 2011 rok wraz
Zz uchwatami i zargzeniami zmieniacymi budet, ktore wptyglty do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi.
Sktad Orzekajcy zapoznat gitakze z informacj o stanie mienia komunalnego Gminy.

W wyniku oceny przedimnych dokumentow, Skiad Orzekey stwierdzit #
sprawozdania statystyczne spmizone zostaly zgodnie z wymogami wskazanychzejvy

Rozporadzen Ministra Finanséw. Dane w nich zawarte, w zakréswet planowanych, korelyj



z danymi wynikajcymi z uchwatly bugetowej po zmianach. Sprawozdanie opisowe z wyk@nani
budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przaothymi sprawozdaniami statystycznymi.

Zaplanowane na 2011 rok dochody betdh w kwocie 31.196.948,20 zt, zostaty wykonane
w wysokaci 28.170.067,10 zt, co stanowi 90,30% planu. Widdiudzetu zaplanowano
w kwocie 37.484.186,24 zi, wykorygj je na poziomie 34.815.709,85 zt tj. 92,88%. Wykua
wydatki biezace @ nizsze nk wykonane dochody higce powekszone o wolnesrodki,

CO oznaczazi spetnione zostalty wymogi wynikglje z art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157,440 z péniejszymi zmianami).

Dlug Gminy i Miasta na koniec roku 2011 wyniost4%2.173,82 zt, co stanowi 65,50%
wykonanych dochodoéw buadtu. Po odliczeniu kwoty kredytu na finansowaniedaga
realizowanych z udziatemdrodkéw unijnych (3.000.000,00), wskak ten wyniesie 54,85%.
Relacja ta wypelnia postanowienia zawarte w arf. ist.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 210p&niejszymi zmianami). Wswietle tego
przepisu aczna kwota ditugu jednostki samgdz terytorialnego na koniec roku bigiowego nie
maoze przekrocz§ 60% wykonanych dochodow ogétem tej jednostki w tyoku budetowym.
Tego ograniczenia, na podstawie art. 170 ust.3 ustawy o finansach publicznych, nie stosuje
sie do emitowanych papierow wastmowych, kredytow i peyczek zaciganych w zwizku
zZ umowy zawary z podmiotem dysponagym srodkami pochodzcymi z budetu Unii
Europejskiej. Powjsze regulacje zostaly utrzymane w mocy dadeo2013 roku, na podstawie
art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 Bkzepisy wprowadzage ustaw o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z zpdejszymi zmianami). Jedna&, ze wzgldu na
wskaznik kwoty dtugu przekraczggy 50% planowanych dochodow, Skiad Orzekgjzwraca
uwag na ograniczom mazliwos¢é dalszego zaggania przez jednosik zobowhzan
diugoterminowych.

Ponadto na podstawie przedstawionych materiatdwavammdawczych ustalono,
CO nasgpuje:

1) Na koniec roku buzktowego 2011 wysgpit ujemny stan srodkow finansowych

w wysokaci 289.945,13 zt. Z analizy sprawozdania NDS o nade/deficycie jednostki

samoradu terytorialnego wynikaze wydatki budetu zostaty zrealizowane w kwocie

wyzsze] 0 6.645.642,75 zt, aeli uzyskane dochody baetu. Powysze skutkowato
wzrostem deficytu budbtu, ktory na koniec roku byt vigzy od planowanego o kwot

358.404,71 zt. Z wyjmien do sprawozdania Rb-ST roczne sprawozdanie o stardkéw

na rachunkach bankowych jednostki samduzterytorialnego na koniec 2011 roku oraz ze

sprawozdania opisowego wynikae na sfinansowanie zgkiszonej kwoty deficytu



przeznaczono wolngrodki pozostate z lat ubiegtych w kwocie 68.459,8P oraz
zaangaowano srodki pochodzce z subwencji aviatowej na 2012 rok, przekazanej
Z budretu pastwa na rachunek baetu Gminy w grudniu 2011 roku, w wysako
289.945,13 zi. Dziatanie takie jest niezgodne zadami wykonywania bugtu. Skiad
Orzekajicy wskazuje,ze w swietle art. 211 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia®@8ku

o finansach publicznych , bzet jednostki samoszlu terytorialnego jest rocznym planem
dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodowjeenostki i wslad za tym wydatki
uchwalone na dany rok winny dyinansowane zérédet dochodow jak i przychodow
uchwalonych przez organ stangay w podgtej uchwale bugetowe;.

2) Na koniec 30 czerwca 2011 roku w samdmvym zakladzie buatowym,
funkcjonupcym w Gminie w dziale 900 — Gospodarka komunalnahronasrodowiska,
rozdz. 90017 - Zaktady Gospodarki Komunalnej, wygy zobowhgzania wymagalne z
tytutu dostaw towarow i ustug w kwocie 58.429,76 &haliza zgromadzonego materiatu
wykazata take, ze w trakcie realizacji bugtu zaptacono odsetki wadzne] kwocie
2.714,01 zt (wydatki gfe w 8 458 — Pozostate odsetki - klasyfikacji betdwej). Sktad
Orzekajcy wskazuje,ze powysze dziatanie stanowi naruszenie zasad gospodarki
finansowej, okrdonych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpri@2roku o finansach
publicznych. Wswietle tego przepisu, wydatki publiczne powinny loppkonywane:

- W sposob celowy i oszedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszyekt@#i/
z danych naktadow oraz optymalnego doboru metdmbdkow shiacych osignigciu
zatazonych celow;

- W sposOb umdiwiajacy terminowy realizacg zada;

- w wysokaci i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnietych zobowgzan.

Skfad Orzekajcy ocenit powysze i postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wgiznie na wynikach analizy przednych przez jednosgk
dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnyclpeldow wykonania bugktu. Zatem nie
moze by uwazana za réwnoznacgnz wszechstroryn ocery prawidiowaci catoksztattu

gospodarki finansowej Gminy.



Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20. ust ustawy
z dnia 7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwjch, stiy odwotanie do
petnego Skiadu Kolegium Izby.



