Uchwata Nr I/254/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 grudnia 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwos¢ sptaty
pozyczki w wysokosci 597.683 zt (stownie ziotych: piecset dziewiec’dzies,iqt siedem,
szes$Cset osiemdziesigt trzy) zaciaganej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi, przy zatozeniu realizacji przez Gmine Parzeczew wielkosci
wynikajacych z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2013 -2020.

Uzasadnienie

Wajt Gminy Parzeczew zwrocit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty planowanej do zaciggniecia w 2013 roku
pozyczki w wysokosci 597.683 zt w WFOSIGW w todzi na pokrycie wkitadu wtasnego
gminy, na zadanie inwestycyjne realizowane przy dofinansowaniu z Programu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2007 - 2013 0$3 ,Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich
i réznicowanie gospodarki i ludnosci wiejskiej”, dziatanie 321, ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej” pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej
w gminie Parzeczew” (pismo nr 3051.11.2012 z dnia 13 grudnia 2012 roku).

Rada Gminy w Parzeczewie uchwatg nr XXIX/223/12 z dnia 10 grudnia 2012 roku
wyrazita wole zaciagniecia pozyczki w wysokoéci 597.683 zt z WFOSIGW w todzi na
pokrycie wktadu wlasnego gminy na zadanie inwestycyjne realizowane przy
dofinansowaniu z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 0s3
».Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki i ludnosci wiejskiej”,
dziatanie 321, ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” pn.
~Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w gminie Parzeczew”.

Rada Gminy w Parzeczewie postanowita, ze pozyczka zostanie uruchomiona
i wykorzystana w 2013 roku oraz, ze $rodki na realizacje zadania zostang zabezpieczone
w budzecie Gminy Parzeczew na rok 2013.

Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na pokrycie planowanego
deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow
na 2013 rok okreslony zostat w projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok w wysokosci
3.699.251,70 zi.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby w szczegdlnosci danych wynikajacych z projektu uchwaty



budzetowej na 2013 rok oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2013-2020 jak réwniez doreczonych do Izby w dniach 13 i 14 grudnia
autopoprawek do ww. dokumentow.

Stosownie do postanowien art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157 poz. 1241) w latach 2011
- 2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art.169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w projekcie prognozy wielkosci, w tym przede
wszystkim dochodow, wskaznik poziomu dtugu Gminy w roku 2013 wskaznik poziomu
dtugu Gminy Parzeczew w roku 2013 osiggnhie poziom 66,29%, a przy uwzglednieniu
kwot zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym
$rodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach publicznych wskaznik ten
ksztatltowat sie bedzie nadal na wysokim poziomie 56,99% - przy dopuszczalnej
relacji 60%.

Z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wynika, ze
taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow
i pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papierow wartosciowych wraz z odsetkami
i dyskontem zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow i pozyczek oraz
odsetek i dyskonta od emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczyc
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow tej jednostki. Na podstawie
dokumentéw bedacych w dyspozycji Skfadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik
wynikajacy z art.169 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu planowanych
do zaciggniecia i spfaty zobowigzan dlugoterminowych wykazanych przez Gmine
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej kwoty dtugu wyniesie w 2013 roku
12,73%, - zatem ponizej dopuszczalnej granicy.

W projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy przyjeto,
ze w latach 2014-2020 nie bedq zaciqgane zobowigzania zaliczane do dtugu, a sptaty
wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek sfinansowane zostang z nadwyzki dochodow
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej). W 2013 roku planowane sg
przychody budzetu w wysokosci 3.349.251,70 zt, ktore przeznaczone zostang na
sfinansowanie planowanego deficytu (1.949.059,70 zt) oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan (1.400.192 zt).

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw ogoétem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-
2013 podawany jest informacyjne, a poczgwszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Przy
realizacji wielkosci zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w latach 2014-2020 Gmina Parzeczew wykazata wprawdzie, ze obcigzenie
budzetu sptata diugu uksztaituje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku. Jednakze spelnienie relacji wynikajacej z art.243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2014 - 2015 wynika z wyliczenia wskaznika
maksymalnego dla tych lat w oparciu o dane z tzw. przewidywanego wykonania
budzetu roku 2012 (wskaznik jednoroczny 4,71%), a nie na podstawie
planowanych wielkosci za III kwartaly 2012 roku. Majac powyzsze na uwadze
Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2014- 2015 obciazenie budzetu Gminy
Parzeczew splata dlugu oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika
maksymailnego - w 2014 poziom obciazenia budzetu Gminy sptata diugu
ustalono na poziomie 0,0644 (6,44%) przy wskazniku maksymalnym 0,0646
(6,46%) natomiast w 2015 roku poziom obcigzenia budzetu Gminy sptata dtugu




ustalono na poziomie 0,0807 (8,07%) przy wskazniku maksymalnym 0,0877
(8,77%). Jednoczesnie Skiad podkres$la, ze w roku 2014 Gmina Parzeczew
spelni relacje o ktérej mowa 243 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych dodatkowo po uwzglednieniu wylaczen okreslonych
w ust.3 pkt 1 wskazanego przepisu.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze w przypadku gdy budzet 2012 roku wykonany zostanie
na poziomie planowanego wykonania, to wskaznik jednoroczny dla roku 2012 przyjmie
warto$¢ nizsza (4,41%). Z uwagi na powyzsze moze ulec zmianie wysokosc
maksymalnego wskaznika dla roku 2014 i 2015, co moze spowodowad, iz planowane
obcigzenie budzetu sptatg dtugu w 2014 roku bedzie wyzsze od tego wskaznika — zatem
nie zostanie spetniona relacja z art.243 ustawy o finansach publicznych - a w 2015
poziom obcigzenia budzetu Gminy sptatg diugu zblizy sie do poziomu wskaznika
maksymalnego (8,07%<8,55%).

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad wskazuje, ze dla zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2014 roku,
decydujace znaczenie bedzie miato wykonanie budzetu 2012 roku.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze przyjeta w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej mozliwos¢ sptaty dlugu w wysokosciach okreslonych w latach 2014
- 2015 obciazona jest znacznym ryzykiem, gdyz speilnienie reguly wynikajacej z
art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato pelnej realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci, w tym osiagniecia zakiadanych nadwyzek
operacyjnych, wplywow z tytulu sprzedazy majatku a takze otrzymania
dochodow ze srodkow okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w przypadku niewykonania zatozen budzetu roku
2012 w zakresie dochoddw biezacych, wydatkéw biezacych, dochoddéw ze sprzedazy
majatku oraz dochoddw ogoétem, w wielkosciach przewidywanego wykonania, konieczne
moze okaza¢ sie zweryfikowanie planowanego do realizacji w roku 2013 poziomu
wydatkédw inwestycyjnych, na ktére w roku 2013 planuje sie zacigganie pozyczek,
wptywajacych na poziom zadtuzenia Gminy - ktérego sptata przypada na lata nastepne.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze w 2013 roku
sptata zobowigzan zaliczana do dtugu sfinansowana bedzie kredytami, natomiast
poczgwszy od roku 2014 roku sptata zobowigzan bedzie finansowana z nadwyzki
dochoddw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej).

Wskazane wyzej wskazniki, ustalone zostaly przy zalozeniu peinej
realizacji dochodow (w tym dochodéw biezacych oraz majatkowych), jak
rowniez utrzymania poziomu wydatkow oraz osiagniecia zakladanej nadwyzki
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej) - na
poziomie 795.233,76 zit w 2013 roku, 2.069.057,04 zt w 2014 roku -
wynikajacych z przedilozonej przez Gmine prognozy diugu.

Niniejsza opinia jest warunkowa, bowiem wymaga podjecia uchwaty budzetowej na 2013
rok oraz uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 -2020, w
brzmieniu przedtozonych Izbie projektéw tych uchwat, po uwzglednieniu autopoprawek.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do petnego
Sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



