Uchwata Nr 1/234/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwatly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Nowosolna

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czionek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nowosolha, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zatgczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych i sporzadzona zostata na okres, na ktoéry ustalono limity wydatkow dotyczace
zamieszczonych w niej przedsiewzie¢, jak réwniez obejmuje lata sptaty dtugu. Przy czym
Sktad Orzekajacy wskazuje na rozbieznosci miedzy zatgcznikiem nr 1, a zatacznikiem nr 2
do projektu wpf dotyczace kwot wydatkow biezacych i majatkowych objetych limitem z
art.226 ust.4 ustawy o finansach publicznych w latach 2013 i 2014. Nadto w pozycji 28
zatgcznika nr 1 do projektu wpf ujeta zostata w roku 2013 kwota przychoddw w
wysokosci 5.207.282,16 zt, podczas gdy z projektu uchwaty budzetowej na 2013 roku,
wynika iz nie planuje sie przychodéw zwrotnych z tytutu kredytéw i pozyczek. Majac
powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania stosownych
korekt.

W zataczniku nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej, dotyczacym
przedsiewzie¢ Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w odniesieniu do przedsiewziecia pod nazwg
~Przebudowa wodociggu Kopanka-Dabrowa-Bukowiec” okres realizacji ustalono na lata
2011 -2015, podczas gdy w 2016 roku ustalono limit wydatkéow na to zadanie w kwocie
387.591 zt. Natomiast w odniesieniu do przedsiewziecia pod nazwg ,Budowa oswietlenia
drogi gminnej w Plichtowie” okres realizacji ustalono na lata 2011 - 2012 podczas gdy
limit wydatkow na to zadanie przewidziany jest rowniez w 2013 roku. W zwigzku z
powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos$¢ dokonania korekty zatgcznika
przedsiewzie¢ rowniez w tym zakresie.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.



Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2013-2017 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezgce budzetéow w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkdéw biezacych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochoddéw, wskaznik poziomu dtugu Gminy Nowosolna w roku 2013 oscylowat
bedzie na poziomie 18,35% - przy dopuszczalnej relacji 60% (pordéwnaj art.170 ustawy z
dnia 30 czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr
157 poz. 1241)). W roku 2013 obowigzuje wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca o finansach publicznych ustawy, z ktdrego wynika, ze taczna kwota
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie
moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodoéw tej jednostki. Na
podstawie dokumentdéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i
sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie kwoty dtugu
wyniesie w 2013 roku 7,98%, tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty dtugu ustalany jako
$rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddéw ogdtem budzetu. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany
jest informacyjne, a poczgwszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Dla ustalenia w sposdb
prawidtowy wskaznikow zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie
dochoddw zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Przy realizacji zatozonych w prognozie
kwoty diugu wielkosci, w latach 2014-2017 Gmina wykazata, ze obcigzenie budzetu z
tytutu sptaty dlugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego
dla danego roku.

Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu spfatg dtugu wigze sie w sposdb
bezposredni z wielko$ciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wiasnych
oraz nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako nadwyzka dochodow biezgacych nad
wydatkami biezgcymi) w odniesionych do wartosci dochodéw ogoétem. Majac powyzsze na
wzgledzie Skitad przypomina, ze dla zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243
ustawy o finansach publicznych, decydujace znaczenie bedzie miato wykonanie budzetu
roku 2012 dla wskaznika maksymalnego w 2014 roku oraz wykonanie budzetéw lat 2012
— 2013 dla wskaznika maksymalnego w 2015 roku. Przy powyzszym Sktad wskazuje, ze
planowany wskaznik jednoroczny dla roku 2012 na dzien wydania niniejszej opinii
ustalono na poziomie 1,60% przy planowanym na poczatku roku poziomie 7,56%.
Jednoczesnie Skiad zauwaza, ze w latach 2013 -2014 poziom wskaznikéw jednorocznych
zaplanowano w wysokosciach wielokrotnie wyzszych - odpowiednio 13,08% i 17,50%.

W przediozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze
poczawszy od roku 2013 roku sptata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie
finansowana wytgcznie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej). Z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej wynika iz w zatozeniach
postuzono sie prognozami oszczednos$ciowymi przyjmujac, ze zwiekszone wptywy z tytutu
dochoddéw biezacych nie zwieksza planowanych wydatkéw biezacych lecz zostang
przeznaczone na realizacje planowanych wydatkow inwestycyjnych oraz sptaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy podkredla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Nowosolna dochoddéw (zaréwno biezgcych, jak i
majgtkowych w tym przede wszystkim ze sprzedazy majgtku — latach 2013 - 2014),
utrzymania zaktadanego poziomu wydatkdw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych. W przypadku gdy zatozenia przyjete w prognozie nie zostang wykonane
koniecznym stanie sie dokonanie ewentualnej korekty wielkosci w niej przyjetych, w tym
przede wszystkim obnizenie zaktadanego poziomu wydatkéw majatkowych.




Jak wynika z powyzszej analizy, Skiad Orzekajacy ocenit przediozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnga¢ zobowigzania, i majac na
wzgledzie poczynione uwagi, Sklad postanowit wydac¢ opinie zawartg w sentencji
niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Woéjtowi Gminy Nowosolna odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



