Uchwatanrl/183/12
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 15 pazdziernika 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu Miasta
Konstantynowa todzkiego za I pétrocze 2012 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta Konstantynowa tdédzkiego za
I potrocze 2012 roku, formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Burmistrza Miasta Konstantynowa
todzkiego informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2012 roku biorgc
pod uwage nastepujace dokumenty:

« przedtozong przez Burmistrza Miasta informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Miasta Konstantynowa tdédzkiego za I pétrocze 2012 r.

« uchwate Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim w sprawie uchwalenia
budzetu na 2012 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103), oraz z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247)

« informacje o] ksztattowaniu sie  wieloletniej prognozy  finansowej,
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa
w art.226 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przediozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu
widzenia. Wielkoséci planu dochodéw i wydatkéow budzetowych oraz przychoddéw i
rozchodow Miasta Konstantynowa +todzkiego zawarte w informacji opisowej i w
sprawozdaniach statystycznych, co do zasady, sg zgodne z kwotami, ktére zostaty
uchwalone w budzecie.



Zakres i forma informacji dotyczacej przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze
odpowiada szczego6towosci ustalonej przez organ stanowigcy w zataczniku do uchwaty nr
LIII/555/10 z dnia 24 czerwca 2010 r.

Jak wynika z przediozonych dokumentéw dochody ogodtem Miasta Konstantynowa
todzkiego na koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 46,9% planu.
Dochody biezace zrealizowano na poziomie 52%, za$ dochody majatkowe wykonane
zostaty w 36,7% zaktadanego planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku
wykonano zaledwie na poziomie 5,6% ustalonego planu.

Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie 39,1% planu rocznego (wydatki
biezgce wykonano w 48,1% planu, a wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci
23,3% planu).

Z danych zawartych w sprawozdaniach wynika, ze w jednostce dokonywane byty zwroty
dotacji. Majac to na wzgledzie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ podjecia
czynnosci w celu ustalenia, czy wystapity przypadki zwrotdw dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, co skutkowa¢ moze naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych  (por. ustawe <z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z
poézniejszymi zmianami).

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych) zadtuzenie Miasta Konstantynowa tdédzkiego z tytutu zaciagnietych na koniec
okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek w wysokosci 18.591.972,67 zt, stanowi
33,14% planowanych na 2012 rok dochodow ogdtem (por. art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm. w
zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241).

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja =zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i odpowiada szczegotowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego.

W latach 2011-2013 zgodnie z postanowieniem art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr
157 poz. 1241) obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Poczgwszy od 2011 roku dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow ogdtem
budzetu. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a
poczgwszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Ustalanie nowego maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptata dlugu wigze sie w sposdb bezposredni z
wielkosciami wydatkdw majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych oraz
nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodow ogdtem.

Biorgc zatem pod uwage tres¢ art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pdézn. zm.), Sktad Orzekajacy przypomina, ze
wykonanie dochoddw biezacych, wydatkow biezgcych, dochoddw ze sprzedazy majatku
oraz dochoddéw ogdétem budzetu roku 2012 determinuje ksztattowanie sie maksymalnego
wskaznika poziomu zadtuzenia w roku 2014, jak réwniez w roku 2015, co w
konsekwencji bedzie miato wptyw na planowanie budzetéw tych lat.

W Swietle powotanego przepisu dla ustalenia poziomu wskaznika maksymalnego w roku
2014 istotne jest przede wszystkim wykonanie tzw. wskaznika jednorocznego, czyli



relacji dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych i dochoddw ze sprzedazy majatku do
D

Majac to na wzgledzie Sktad Orzekajacy wskazuje na bardzo niskie wykonanie przez
Miasto dochoddw ze sprzedazy majatku na koniec I potrocza 2012 roku. Dochody te
zaplanowano w wysokosci 6.264.488 zt, a wykonano na kwote 351.754,19 zi. Skiad
Orzekajacy przypomina przy tym, ze w roku 2011 wykonanie przez Miasto
zaplanowanych dochodow z tego 2zréodia w 46,4% zalozonego planu
spowodowato obnizenie wskaznika jednorocznego liczonego dla roku 2011 z
poziomu 0,1424 (wartos¢ przyjeta wedtug planu) do poziomu 0,1055 (wartosc¢
wedlug danych wynikajacych z wykonania 2011 roku) - na co Sktad Orzekajgcy
zwracat uwage w uchwale Nr 1/95/2012 dotyczacej wykonania budzetu roku 2011.

dochoddéw ogdtem budzetu: w roku 2011 oraz w roku 2012.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie na bardzo niekorzystng tendencje obnizania w I
kwartale 2012 roku poziomu relacji dochoddw biezacych do wydatkow biezgcych (Db -
Wb), a wiec drugiego elementu majacego wptyw na poziom wskaznika jednorocznego
liczonego dla roku 2012. Stosownie bowiem do danych wynikajgcych z pierwotnie
uchwalonego budzetu Miasta Konstantynowa tédzkiego na 2012 rok wskaznik
jednoroczny dla roku 2012 wynosit 0,1134, natomiast na dzien 30.06.2012 r. ksztattuje
sie on na poziomie 0,0832. Tak istotne obnizenie tego wskaznika zwigzane byto w
szczegblnosci ze zmianami budzetu 2012 roku polegajacymi na wprowadzeniu
przychodow z tytutu wolnych s$rodkéw na wydatki biezace budzetu. W rezultacie w
budzecie powstata ujemna relacja dochoddw biezacych do wydatkow biezacych (tzw.
deficyt operacyjny), ktérego planowana wielkos$¢ na koniec I pétrocza 2012 roku wynosi:
-1.596.518 zt. Te zmiany w ocenie Skladu Orzekajacego nalezy uznac¢ za
niekorzystne, bowiem wskazuja one, ze Miasto nie jest w stanie sfinansowac
wydatkéw biezacych dochodami biezacymi, a jednoczesnie zmiany te
bezposrednio wpltywaja na obnizenie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze art. 242 ustawy o finansach publicznych daje wprawdzie
mozliwos¢ pokrywania deficytu operacyjnego wolnymi $rodkami oraz nadwyzka z lat
ubiegtych, zaréwno w zakresie wielkosci planowanych, jak i wykonanych, jednakze takie
planowanie lub wykonanie budzetu moze mie¢ niekorzystny wptyw na ksztattowanie sie
wysokosci wskaznika maksymalnego obcigzenia sptatg diugu budzetdow lat nastepnych.
W Miescie Konstantynowie tédzkim wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg
diugu dla roku 2014 pierwotnie wynosit (z uwzglednieniem wykonania roku 2011)
0,0956, natomiast na koniec I pdtrocza 2012 roku wynosi on 0,0858 - co przy
planowanej wysokosci obcigzenia budzetu roku 2014 sptata dtugu na poziomie 0,0862
spowodowato, ze na dzien 30.06.2012 roku jednostka nie spetniata wskaznika poziomu
dtugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (por. Uchwata Nr
25/103/2012 z dnia 23.07.2012r. Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi).

Wedtug danych wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Miasta Konstantynowa
Lodzkiego obowigzujacej na dzien wydania niniejszej opinii (uchwata nr XXI11/182/2012)
relacja obcigzenia budzetéw spfatg dtugu (poczawszy od 2014 roku) do wskaznika
maksymalnego ksztattuje sie nastepujqco:

! gdzie Db to dochody biezace, Sm to sprzedaz majatku, Wb to wydatki biezace a D oznacza
dochody ogdtem budzetu



Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zart. 243 ufp

(obliczony z Rb z wykonaniem roku N-1)
Relacja planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan do dochodow
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Z przedstawionego wyzej wykresu wynika, ze w roku 2014 obcigzenie budzetu
Miasta splata dlugu uksztaltuje sie na granicy wskaznika maksymalnego.
Wskaznik ten planuje sie bowiem na poziomie 0,0858, zas sptata dlugu
planowana jest na 0,0856. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dla wyliczenia tego
wskaznika przyjeto przede wszystkim zalozenie, 2e Miasto w roku 2012
wykona dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci planu, a wiec uzyska
6.264.488 zt z tego tytulu i nie nastapi zwiekszenie poziomu deficytu
operacyjnego budzetu. Nadto, jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej, w
budzecie roku 2013 wskaznik jednoroczny uksztattuje sie na poziomie 0,0686,
na co - jak wynika z objasnien do tej prognozy - wplyw beda mialy réwniez
oszczednosci w zakresie wydatkow biezacych jednostki.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy wskazuje, ze przyjeta w
prognozie mozliwos¢ sptaty dlugu Miasta w wysokosciach okreslonych w roku
2014 obarczona jest znacznym ryzykiem. Speinienie zatem reguly wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymagato bedzie peilnej realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci, w tym osiagniecia zakladanych wplywéw z
tytutu sprzedazy skitadnikow majatkowych, jak rowniez nie powiekszania
poziomu deficytu operacyjnego.

Skitad Orzekajacy wskazuje przy powyzszym, ze w przypadku utrzymujacej sie
tendencji braku uzyskania wplywow z tytulu sprzedazy skiadnikow
majatkowych, konieczne - w ocenie Skiadu - bedzie wprowadzenie zmian w
wieloletniej prognozie finansowej. W zwigzku z tym Skiad Orzekajacy wskazuje
na potrzebe biezacego monitorowania wykonania budzetu 2012 roku i analizy
wplywu teqgo wykonania na zaloZzenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej Miasta, przede wszystkim w zakresie poziomu obciazenia budzetéw
lat nastepnych sptata zaciagnietego diugu, a w konsekwencji oceny mozliwosci
realizacji wydatkéw majatkowych w wysokosci zakiadanej w prognozie.

Skiad Orzekajacy przypomina przy tym, ze jednostka samorzadu terytorialnego
ma obowiazek przestrzegania wynikajacych z przepisé6w regut dotyczacych
ustalania poziomu obciazenia budzetu danego roku sptata dtugu.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedfozonych przez
Burmistrza Miasta Konstantynowa todzkiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
réownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I
potroczu 2012 roku.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie
do petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



