Uchwata NrI/6/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 stycznia 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Miasta Pabianic

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), Skitad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Pabianic.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Pabianic w tym przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu, jak réwniez
informacje zawarte w piSmie Prezydenta Miasta doreczonym Izbie w dniu 12 stycznia
biezacego roku, a dotyczacym aktualizacji zatacznika nr 3 do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

Dokonujac analizy projektu uchwaly Sktad Orzekajacy uwzglednit przepisy
rozdziatu 2 dziatu V ustawy o finansach publicznych. Jak wynika z przedtozonego do
zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza finansowa zawiera elementy okreslone w
art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych i sporzadzona zostata na okres, na
ktéry ustalono limity wydatkow dotyczace zamieszczonych w niej przedsiewzie¢, jak
rowniez obejmuje lata sptaty dtugu zaciggnietego w poprzednich latach przez Miasto.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu s zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze ustep trzeci § 4 uchwaty powinien zawierad
odwotanie do ustepu 1 i ustepu 2 § 4, a nie — jak zapisano - do § 3. Zdaniem Skitadu
Orzekajacego uzupetniania wymaga § 5 tresci uchwaly, poprzez wskazanie, ze uchylone
zostajq takze zmiany podjete do Uchwaty Nr V/53/11 z dnia 25 lutego 2011 roku. Z kolei
w zakresie przedsiewziecia zawartego w zataczniku nr 2 pkt 13 (Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego) Sktad wskazuje, ze kwota wydatkéw ujeta na rok
2012 jest wyzsza niz plan wydatkow w projekcie budzetu na 2012 rok w rozdziale 71004.
W zwigzku z tym nalezy ponownie przeanalizowaé wysoko$¢ limitu wydatkéw na to
przedsiewziecie.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, w zwigzku z zapisem zawartym na stronie 11
Analizy opisowej do projektu budzetu na rok 2012 - w brzmieniu: ,Ponadto, zgodnie z
warunkami Planu B i ztozonym przez Prezydenta os$wiadczeniem, Gmina Miejska
Pabianice zobowigzana jest corocznie zabezpiecza¢ aport gotéwkowy dla spofki



Pabianickie Centrum Medyczne” - na podstawie dokumentow zrodtowych bedacych w
jednostce nalezy ustali¢, czy w tym zakresie spetnione sa wymogi przedsiewziecia
okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Jezeli przeprowadzona
analiza zakonczy sie wynikiem pozytywnym, to nalezy uzupetni¢ zatgcznik nr 2.

Z przedstawionego projektu prognozy wynika, ze w latach 2012-2023 spetniona
zostanie zasada okreélona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezace budzetéw w latach 2012-2023 zaplanowano w wysokosciach wyzszych
od wydatkow biezacych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochodow, wskaznik poziomu dtugu Miasta w roku 2012 oscylowat bedzie na
poziomie 21,27 %, a przy uwzglednieniu rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U,. nr 298, poz. 1767), stanowit
bedzie 48,73%. W roku 2013 wskaznik poziomu dtugu wyniesie 18,30%, zas przy
uwzglednieniu powotanego rozporzadzenia stanowit bedzie 38,43%. Zatem, wskaznik
ten bedzie nizszy niz dopuszczalna relacja zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego
ustalona na poziomie 60% (poréwnaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach
publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241)).

W latach 2012-2013 obowigzuje wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca o finansach publicznych ustawy, z ktérego wynika, ze taczna kwota
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie
moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddw tej jednostki. Z
przedtozonego projektu prognozy wynika, ze wskaznik z art. 169 ustawy przy
uwzglednieniu sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Miasto w
projekcie prognozy kwoty diugu - w tym pozyczki z budzetu panstwa udzielonej Miastu
w roku 2011 na pokrycie zobowigzan wynikajacych z przejetego przez Miasto w roku
2011 dtugu po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w
Pabianicach - wyniesie: w 2012 roku 5,44 %, a w 2013 roku 5,19% - tak wiec ponizej
dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochoddéw ogdtem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Wedtug
projektu prognozy wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu w
latach 2014-2017 ksztattuje sie nastepujqco:

+ dla roku 2014 wynosi: 0,0199 (1,99%), przy obcigzeniu budzetu z tytutu sptaty
dtugu, w tym pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 0,0528 (5,28%).

« dla roku 2015 wynosi 0,0524 (5,24%), za$ obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu,
w tym pozyczki z budzetu panstwa wynosi 0,0757 (7,57%).

« dla roku 2016 wynosi 0,0546 (5,46%), a obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu, w
tym kolejnej raty pozyczki z budzetu panstwa, wynosi 0,0625 (6,25%).

« dla roku 2017 wynosi 0,0639 (6,39%), za$ obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu,
w tym ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa, wynosi 0,0284 (2,84%).

Jak wynika z powyzszej analizy w latach 2014 - 2016 relacje, o ktérych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych nie zostang zachowane.
Taka sytuacja powstata wskutek przejecia zobowigzan po zlikwidowanym Szpitalu
w Pabianicach i ujecia ich w budzecie roku 2011 w wydatkach biezacych. W rezultacie
wskaznik jednoroczny, liczony wedtug prawej strony wzoru zawartego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, dla roku budzetowego 2011, ma wartos¢ ujemnag tj.: -0,0628



(wg planu budzetu na trzeci kwartat 2011 roku), - 0,0485 (wg przewidywanego
wykonania budzetu roku 2011 ujetego w przedtozonym projekcie), co bezposrednio
wptywa na poziom maksymalnego wskaznika dla roku 2014. W okresie 2015-2016
wskaznik maksymalny ma wprawdzie juz wyzszg wartos$¢, jednakze na te lata przypadajq
najwyzsze do sptacenia raty zaciggnietej pozyczki z budzetu panstwa. Natomiast w roku
2017 - a wiec w roku sptaty ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa, jak i w kolejnych
latach budzetowych, jak wynika z projektu prognozy - Miasto zachowuje relacje, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Stosownie za$ do art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) powotanej ustawy, na koniec roku, w
ktérym uptywa termin sptaty pozyczki udzielonej z budzetu panstwa winny zostac
zachowane zasady okresSlone w jej art. 242-244. Z przedtozonego projektu prognozy
wynika, ze Miasto spetnia ten warunek.

W projekcie prognozy przyjeto rowniez, ze w latach 2012-2023 nie planuje sie zaciggania
przychodow powiekszajacych zadtuzenie jednostki. Prognozuje sie natomiast nadwyzKki
budzetow, ktoére zostang przeznaczone na sptate dlugu Miasta. W odniesieniu do
planowanych wydatkéw majatkowych w poszczegdlnych latach objetych projektem
prognozy przyjeto zatozenie, ze z wyjatkiem roku 2012 nie beda one wyzsze niz wydatki
ujete w zataczniku nr 2 do prognozy, okreslajgcym planowane przedsiewziecia. Przy
czym, w projekcie przewiduje sie realizacje przedsiewzie¢ juz rozpoczetych w latach
poprzednich, nie planuje sie nowych i z tego wzgledu nie ustalono dla organu
wykonawczego limitéw do zaciggania zobowigzan. W zakresie wydatkdéw biezacych
przyjeto oszczednosciowe wskazniki ich wzrostu, stosownie do zatozen ustalonych w roku
2011 przez Rade Miejskg w Programie Naprawczym dla Gminy Miejskiej Pabianice.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zalozeniu pelnej realizacji przez Miasto dochodow (zarowno biezacych, jak i
majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku), utrzymania zakladanego w
prognozie poziomu wydatkéw - opartego na przyjetym w roku 2011 programie
naprawczym - i w rezultacie osiagniecia planowanych nadwyzek budzetow,
ktore pozwalaja Miastu na splate diugu, w tym pozyczki z budzetu panstwa, a
od roku 2017 na zachowanie ustawowego wskaznika zadtuzenia.

Skitad zwraca przy tym uwage, ze wsparcie otrzymane przez Miasto z budzetu
panstwa w roku 2011 na sptate ditugu po przejmowanym Szpitalu, wprawdzie w
znacznym stopniu ustabilizowato sytuacje finansowa, to jednak na Miescie -
oprocz splaty pozyczki z budzetu panstwa i zaciagnietych zobowiazan z tytutu
kredytow, pozyczek, emisji obligacji - ciaza réwniez inne zobowigzania lat
ubiegtych, w tym zwiazane z sytuacja Szpitala (jak przykiadowo zobowiazanie
wobec firmy Electus, obecnie Banku DnB Nord), ale takze dotyczace spoéiek
miejskich - poreczone przez Miasto papiery wartosciowe i pozyczki zaciagniete
przez MZK, ZWIK. Nadal takze trudna sytuacja finansowa wystepuje w
Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej. W zwiazku z tym, w ocenie Skiadu
Orzekajacego, realizacja zatozen przyjetych w roku 2011 i kontynuowanych w
przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
wymaga od organdéw Miasta biezacego monitorowania wielkosci zawartych w
budzetach i dostosowywania ich do wymogoéw wynikajacych z obowiazujacego
prawa.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajgcy ocenit prawidtowo$¢ sporzadzenia
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu i postanowit
wydac opinie zawartg w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).



