Uchwata nr IV /278 /2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 11 padziernika 2011 roku

w sprawie opinii dotycgeej informacji o przebiegu wykonania bagdu Gminy Btnow

za | pétrocze 2011 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zygku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7Zg@aernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedpati 2001 roku Dz.U. Nr 55, poz. 577

z p&niejszymi zmianami),

Sktad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grayna Kos - przewodrjca
2. Barbara Polowczyk - arEk
3. Pawel Dobrzfyski - cztonek

uchwala, co nasgpuje:

opiniuje s& negatywnie informacg o przebiegu wykonania bgetu Gminy RBtnow

za | pétrocze 2011 roku.
Uzasadnienie

Wojt Gminy RitnOw zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z @asierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 124(M@&niejszymi zmianami) przediyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi inform@ag przebiegu wykonania baetu Gminy
PatnOw za | potrocze 2011 roku. Nie przegboo natomiast informacji o ksztattowaniw si
wieloletniej prognozy finansowej, czym nie dopehmoobowizku wynikapcego z art. 266 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finahgaublicznych, bowiem do koa | pétrocza
2011 roku nie zostata uchwalona wieloletnia progndimansowa Gminy &#now. Skiad
Orzekajicy zwraca uwag ze powysze narusza przepis art. 230 ust. 6 ustawy z dh&ezpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktéyechwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, organ stanoydy jednostki samogru terytorialnego podejmuje nie pdej niz

uchwat budzetows.
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Wydajc przedmiotow opini¢, Sktad Orzekacy zapoznat si z informacy o przebiegu
wykonania budetu Gminy Btnéw za | potrocze 2011 roku oraz z uchywhbdzetowg na 2011
rok i jej zmianami, a tate ze sprawozdaniami bietowymi, dotycacymi | potrocza 2011 roku.

Przeprowadzona analiza zgromadzonych materiatbvawsadawczych wykazata, co
nastpuje:

Dochody budetu zrealizowano w kwocie 8.881.401,87 zi, co stalwo45,84 % planu.
Wydatki budetu wykonano w wysokoi 8.194.700,16 zi, co stanowito 46,66 % planu.
W trakcie realizacji butttu przekroczono plan wydatkéw na #4czna kwote 985.135,15 zi
w nastpujacych podziatkach klasyfikacyjnych:

- dziat 700, rozdz.70095, § 6050 - na kgot403.523,69 zt;
- dziat 750, rozdz. 75023, § 4010 - na kyot23.781,89 zt
- dziat 750, rozdz. 75023, 8§ 4140 - na kyvot 6.528,00 zi;
- dziat 750, rozdz. 75023, § 4170 - na kyv016.864,44 zi;
- dziat 750, rozdz. 75023, § 4300 - na ky065.684,05 zi;
- dziat 750, rozdz. 75023, § 4700 - na kgvot 36,00 zt;
- dziat 750, rozdz. 75095, § 4010 - na kydt79.956,78 zt,
- dziat 750, rozdz. 75095, § 4110 - na kgv089.259,04 zt
- dziat 750, rozdz. 75095, § 4120 — na kyvot5.316,17 zi;
- dziat 750, rozdz. 75095, § 4170 - na kyot63.962,73 zt
- dziat 750, rozdz. 75095, § 4210 - na kyvoB84.626,38 zi;
- dziat 750, rozdz. 75095, § 4300 - na kyvot 4.354,48 zt
- dziat 750, rozdz. 75095, 8§ 4430 - na kyvot 9.973,14 zi;
- dziat 750, rozdz. 75095, 8§ 6050 - na kgvot 0,14 zt
- dziat 754, rozdz. 75412, § 4430 - na kgvot4.621,00 zi;
- dziat 754, rozdz. 75421, 8 4110 - na kot 64,02 zt
- dziat 754, rozdz. 75421, § 4120 - na kyvot 10,10 zt
- dziat 852, rozdz. 85215, § 3110 - na kyvot 469,34 zt
- dziat 900, rozdz. 90015, § 4260 - na kydi25.437,48 zi;
- dziat 926, rozdz. 92695, § 4260 - na kyvot 422,19 zt
- dziat 926, rozdz. 92695, § 4350 - na kgvot 244,09 zt.
Dokonanowydatkow bez planu na 4czna kwote 67.570,95 zt w ponizszych podziatkach
klasyfikacyjnych:

- dziat 600, rozdz. 60016 § 4590 - w kwocie 13,091zt

- dziat 600, rozdz. 60016 § 6060 - w kwocie 23.80;



- dziat 750, rozdz. 75011 § 2910 - w kwocie 7,64 zi,

- dziat 750, rozdz. 75023 § 3020 - w kwocie 6,80%t;

- dziat 750, rozdz. 75023 § 4600 - w kwocie 2,88&t;

- dziat 750, rozdz.75023 § 4610 - w kwocie 133,80 zt,

- dziat 750, rozdz. 75095 § 4260 - w kwocie 14,88 zi;

- dziat 750, rozdz.75095 § 4270 - w kwocie 70,00 zt,

- dziat 750, rozdz.75095 § 4350 - w kwocie 54,12 zt,

- dziat 751, r0zdz.75101 § 2910 - w kwocie 14,52 zi,

- dziat 801, rozdz. 80101 § 4560 -w kwocie 98,80 zi;

- dziat 852, rozdz. 85212 § 2910 - w kwocie 64,00 zi;

- dziat 852, rozdz. 85212 § 4560 - w kwocie 100,58 zt.

Sktad Orzekajcy wskazuje, 4 przekroczenie planowanych wydatkow oraz dokonyeani
wydatkow bez planu narusza obgmijgce zasady gospodarki finansowej, gksae w ustawie
o finansach publicznych. Wwietle art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpB@09 roku

o finansach publicznych, dokonywanie wydatkéw ¢@age w granicach kwot okénych
w planie finansowym, z uwzglinieniem prawidiowo dokonanych przeniésie zgodnie

z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i zdny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladBadto z art. 44 ust.1 pkt 2 powszej
ustawy o finansach publicznych wynikze wydatki publiczne megby¢ ponoszone na cele
I w wysokaciach ustalonych w uchwale hietowej jednostki samogdu terytorialnego.
Dziatanie takie stanowi naruszenie dyscypliny fe@am publicznych na podstawie art.11 ust.1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedpiinza naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 roku, Dz. U. Nr 14,pdz1z p&n.zm.). W myl tego przepisu
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jesta@mnie wydatku zérodkow publicznych
bez upowanienia albo z przekroczeniem zakresu upovenia.

Kwota dlugu Gminy z tytulu zaginictych kredytéw i payczek, wyemitowanych
obligacji, zobowizan z tytutu zawartych uméw o wykup wierzytekod oraz zobowjzan
wymagalnych  wyniosta na koniec | poéirocza 16.089,82 zi. Relacja tej kwoty do
planowanych dochodéw baetu wynosi 82,97 %. Po odliczeniu kwoty pogyczki na
wyprzedzajce finansowanie zadarealizowanych z udziaterfrodkédw unijnych w wysokexi
1.089.349,26 zt, wskaik powyzszy ksztattuje si na poziomie77,35 % W swietle art. 170
ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finamgablicznych, ktéry obowruje do kaca
2013 ( art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 20881 Przepisy wprowadzgje ustaw
o finansach publicznych — Dz. U. Nr 157, poz. 1244&n.zm.) w trakcie roku bugtowego
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tagczna kwota dlugu jednostki samgdm terytorialnego na koniec kwartalu nie 4mo
przekracz& 60 % planowanych w danym roku bretdowym dochodow tej jednostki. Ograniaze
powyzszych, na podstawie art. 170 ust.3 ustawy z dniacZfwca 2005 roku o finansach
publicznych, nie stosujeesido emitowanych papieréw wastowych, kredytow i payczek
zachganych w zwizku z umowg zawarg z podmiotem dysponagym srodkami, pochodgcymi

z budretu Unii Europejskiej oraz niepodlegeymi zwrotowi srodkami z pomocy udzielonej
przez pastwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o WioltHandlu. Jak z powgzego
wynika, wskanik ustawowy zostat przekroczony a 17,35 %.

W ogoblnej kwocie diugu — 2.881.472,94 zt starpwobowpzania wymagalne, z tego
1.894.561,05 zt przypada na zobeménia =z tytutu dostaw towardow i ustug. Nietermimow
regulowanie zobowizan pochgreto za solg koniecznéé zaptaty odsetek. Ich kwota na koniec
| p6irocza wyniosta 30.492,46 zi. Poigge dziatanie narusza zasady gospodarki finansowej
okreslone w art.44 ust.3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 @@ 2009 roku o finansach publicznych.
Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powitnyy dokonywane w sposéb uridiwviajacy
terminowy realizaci zada& oraz w wysokéci i terminach wynikajcych z wczéniej
zachgnictych zobowiyzan. Sktad Orzekajcy wskazujeze konieczné zaptaty odsetek zgzana
Z niewykonaniem zobowzania jednostki mie rownie stanowé naruszenie dyscypliny
finansow publicznych na podstawie art. 16 ustawydmia 17 grudnia 2004 roku
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Oceniajc powyzsze, Sktad Orzekagy wskazuje na pogorszenie guz trudnej sytuacji
finansowej Gminy. Kwota zobowzan wymagalnych Gminy wzrosta o 21,25 % w stosunéu d
stanu na koniec | kwartatu 2011 rokuzi@140,88 % w stosunku do stanu na koniec 2010. roku
Ponadto bugkt realizowany byt z tacym naruszeniem zasad gospodarki finansowejidmw
laczna kwota przekroczonego planu wydatkéw orazlatkéw dokonanych bez planu
wyniosta & 1.052.706,10 zi.

Niniejsza opinia oparta jest wgznie na wynikach analizy przedtmych przez Wojta
Gminy dokumentow i dotyczy jedynie formalno — praweim aspektow wykonania bizetu. Nie
moze by zatem uwaana za rOwnoznaczn wszechstronm ocere prawidtowdaci przebiegu
wykonania budetu w | potroczu 2011 roku.

Od opinii wyra&onej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 2Q @sustawy z dnia
7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclwwjch, sty odwotanie do petnego
Skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wikio



