Uchwata Nr I/205/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 pazdziernika 2011 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577
Z pOzniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy
Regionalnej I1zby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa épionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwo$¢ sptaty
kredytu dlugoterminowego zacigganego w kwocie 1.349.000 zt (stownie ztotych: milion
trzysta czterdziesci dziewiec tysiecy) przez Gmine Dtutdow na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Diutdw na 2011 rok - przy zatozeniu realizacji przez Gmine
wielkosci ustalonych w przedtozonej Izbie prognozie kwoty diugu.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Waéjta Gminy Diutdw o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu
dtugoterminowego zacigganego przez Gmine w 2011 roku (pismo na RF.3054.7.2011).

Uchwatg Nr IX/51/11 z dnia 23 wrzesnia 2011 roku Rada Gminy Dtutéw postanowita
zaciggna¢ kredyt dtugoterminowy do kwoty 1.349.000 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu roku 2011, tj. na dofinansowanie zadania: ,Przebudowa ulic: Krzywej,
Osiedlowej, Granicznej, Spokojnej, Spacerowej, takowej i Armii Krajowej w Diutowie”. W
przedmiotowej uchwale Rada wskazata, ze kredyt zostanie sptacony w latach 2012-2025
z dochoddéw wiasnych Gminy uzyskanych z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analiza dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaly budzetowej Gminy na 2011 rok, prognozy kwoty diugu
stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej Gminy Diutéw w brzmieniu
nadanym Uchwatg Nr IX/49/11 podjetg w dniu 23 wrzesnia 2011 r.

W uchwale budzetowej Gminy Dtutéw na 2011 rok, po dokonanych zmianach, ustalono
limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek do wysokosci 5.000.000 zt.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2011-



2013 obowigzuja wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddw, wskaznik poziomu dtugu Gminy Diutéw w roku 2011 oscylowat bedzie na
poziomie 46,54%, w roku 2012 wzros$nie do wysokiego poziomu: 52,84%, a w 2013
wyniesie 49,19% - przy dopuszczalnej relacji 60% (poréwnaj art.170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach
2011-2012 poziom dtugu Gminy wykazuje tendencje rosnaca.

Jak wynika z dokumentéw przedtozonych Izbie, wskaznik ustalony na podstawie art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych - przy uwzglednieniu
planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dlugoterminowych wykazanych przez
Gmine w prognozie kwoty dtugu - ksztattowat sie bedzie nastepujgco: w 2011 roku
5,93%, w 2012 roku 8,79%, a w 2013 roku 7,37%, tak wiec ponizej dopuszczalnej
granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjnie, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Z
uchwalonej przez Gmine prognozy wynika, ze w latach 2014-2025 - a wiec w okresie
sptaty przedmiotowego kredytu, obcigzenie budzetu Gminy sptatg dtugu uksztattuje sie
wprawdzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze
w latach 2014 - 2016, w tym w szczegdlnosci w roku 2014, relacja ta oscylowac bedzie
w granicach wskaznika dopuszczalnego.

Sktad Orzekajacy zaznacza, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci ustalonych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Diutow w
odniesieniu do dochodow (zaréwno biezacych, jak i majatkowych), jak rdéwniez
utrzymania poziomu wydatkédw oraz osiggniecia zaktadanej nadwyzki dochoddéw
biezacych nad wydatkami biezacymi - nadwyzki operacyjnej. W prognozie zaktada sie
bowiem, ze rok 2011 jest ostatnim, w ktdrym zaciggane sg przychody zwrotne (kredyty i
pozyczki) wptywajace na poziom diugu Gminy, natomiast w nastepnych latach takie
przychody nie bedq zacigqgane, a rozchody budzetu beda finansowane z uzyskiwanej
nadwyzki budzetu, na powstanie ktérej decydujacy wptyw bedzie miato uzyskanie
nadwyzki operacyjnej.

W konsekwencji w ocenie Sktadu w celu zachowania przez Gmine prawem przewidzianych
limitéw zadtuzenia wynikajacych z przepisow ustawowych, tj. z art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych oraz obowigzujacego od 2014 roku wskaznika
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - konieczne jest
biezace monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i ewentualne dostosowanie
wysokosci planowanych wydatkow biezacych i majatkowych, jak réwniez kwoty dtugu i
kwot jego sptaty w poszczegdlnych latach w celu zachowania prawem przewidzianych
ograniczen zadtuzenia.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.



