Uchwala nr V/104/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 21 maja 2010 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
zaciaganego przez Gmine Czerniewice na pokrycie planowanego deficytu
budzetu na 2010 rok.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55, poz.
S77 z pozniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240) Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Beata Kaczmarek - przewodniczaca
2.Malgorzata Michatek - czlonek
3.Ewa Spionek - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego
zacigganego przez Gmine Czerniewice w wysokosci 540.000,00 zt (stownie ztotych:
piecset czterdziesci tysiecy) z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetu gminy na 2010 r.

Uzasadnienie

W dniu 10 maja 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplynat
wniosek Wojta Gminy w Czerniewice o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty
kredytu dtugoterminowego zaciaganego w Banku Ochrony Srodowiska z linii Banku
Rozwoju Rady Europy i Europejskiego Banku Inwestycyjnego na:

- remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w m. Wielka Wola w kwocie
170.000 zt;

- remont drogi dojazdowej do gruntow rolnych w m. Wielka Wola — Annoéw w kwocie
150.000 zt;

- remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w m. Chociw (kbuby) w kwocie
140.000 zt;

- remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w m. Lechow w kwocie 80.000 z};



tj. w lacznej w wysokosci 540.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu gminy na 2010 rok. Uchwalg nr LI/240/10 podjeta w dniu 30
kwietnia 2010 roku Rada Gminy w Czerniewicach postanowita o zaciggnieciu
przedmiotowego kredytu. Zgodnie z §1.2 powyzej wskazanej Uchwaly zaciagany
kredyt dlugoterminowy przeznaczony jest na pokrycie planowanego deficytu
budzetu Gminy Czerniewice zwiazanego z realizacja wskazanego wyzej zadania..
Sptata zacigganego kredytu nastgpi w latach 2011-2015.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analizg
uchwaly budzetowej Gminy Czerniewice, w szczegbolnosci w zakresie limitow
zobowiazan z tytulu zaciaganych pozyczek i kredytow, o ktérych mowa w art. 212
ust.1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Dzialaniem swym Rada Gminy w Czerniewicach wypelnita
dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek i
kredytow, bowiem zaciggany kredyt miesci si¢ w ustalonym przez Rade Gminy w
Czerniewicach na 2010 rok limicie zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i
pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
splate zaciggnietych w latach poprzednich zobowigzan.

Stan zadluzenia Gminy Czerniewice z tytulu przypadajacych do sptaty w roku
2010 rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od
planowanych kredytow i pozyczek krotkoterminowych oraz potencjalnych sptlat
kwot wynikajacych z udzielonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
poreczenia nie przekroczy 15% dochodéw prognozowanych na 2010r. i ksztattowac
sie bedzie - na dzien wydania opinii — w stosunku do planowanych dochodow
budzetu - na poziomie 3,77%., a w latach 2010 - 2013 osiagnie wskaznik
odpowiednio: 6,20 %, 5,75 %, 5,29 %. Wypeklniona zostala zatem obowigzujaca w
latach 2010-2013 zasada okreslona w art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Ne 157,
poz.1241), zgodnie z ktora laczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papierow
wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem - zaciaganych/emitowanych, na
pokrycie planowanego deficytu i na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan,
odsetek od =zacigganych kredytow i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od
emitowanych papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczyé
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw tej jednostki.

Z przedstawionej przez Wéjta Gminy w Czerniewicach prognozy zadluzenia
wynika, Ze na dzien wydania opinii laczna kwota dlugu Gminy Czerniewice na
koniec roku budzetowego, stosownie do zasady obowiazujacej w latach 2010-2013
okreslonej w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
w zwigzku z art. 121 wust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy



wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Ne 157, poz.1241) nie
przekroczy 60% dochodow tej jednostki i wyniesie 26,53% planowanych na
2010 rok dochodow.

Niniejsza opinia Sklad Orzekajacy ocenil mozliwos¢ splaty zaciaganej pozyczki
majac na wzgledzie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (DZ.U. z 2009 r. Nr 157, poz.1241),
zgodnie z ktérym w latach 2010 — 2013 do okreslenia dopuszczalnego poziomu
zadluzenia i jego splaty jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie zasady
okreslone w art. 169 i 170 wustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

Jednoczesnie zwraca sie uwage, ze na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy Przepisy
wprowadzajace u.f.p. poczawszy od roku 2014 dotychczasowe limity zadluzenia i
jego sptaty (60 % i 15 % dochodow ogotem budzetu JST) zostana zastapione
limitem ustalanym indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego w
oparciu o algorytm i na podstawie danych okreslonych przepisami art. 243 ustawy z
dnia sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,poz. 1240).
Wprowadzenie od 2014 roku nowego dopuszczalnego wskaznika zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do postanowien art. 122 ust. 3
ustawy Przepisy wprowadzajace u.f.p., poprzedzone zostaje trzyletnim okresem
dostosowawczym w latach 2011-2013. W tych latach jednostki samorzadu
terytorialnego zobowiazane zostaly do wyliczania relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych i zalaczania informacji o tej relacji do wieloletniej
prognozy finansowe;j.

W konsekwencji, przy ocenie zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do
splaty zaciaganych kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosSciowych,
Sklad Orzekajacy bedzie uprawniony do uwzglednienia prognozy ksztaltowania sie
wskaznika zadluzenia wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
calym okresie splaty zaciaganych zobowiazan kredytowo-pozyczkowych dopiero od
2011 roku.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca
Sktadu Orzekajacego

Beata Kaczmarek



