Uchwata Nr /115/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 10 wrzesnia 2010 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 z pbzniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywng z uwagami, co do mozliwosci sptaty pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie, zacigganej w wysokosci 222.903 zt (stownie
ztotych: dwiescie dwadziescia dwa tysigce dziewieéset trzy) przez Gmine
Andrespol w Banku Gospodarstwa Krajowego, przy zatozeniu realizacji przez
Gmine wielkosci ujetych w przedtozonej Izbie prognozie kwoty dtugu.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Andrespol wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki
zacigganej przez Gmine Andrespol w Banku Gospodarstwa Krajowego na
wyprzedzajace finansowanie inwestycji (pismo nr RF 0717/48/10 wptyneto do
Izby w dniu 9 sierpnia 2010 roku).

Uchwata nr LXV/520/10 z dnia 5 sierpnia 2010 roku Rada Gminy Andrespol
postanowita o zaciggnieciu pozyczki na wyprzedzajace finansowanie inwestycji w
ramach PROW 2007 - 2013, pod nazwg ,Przebudowa budynku swietlicy wiejskiej
w Janowce” w wysokosci 222.903 zt. Z przedmiotowej uchwaty wynika, ze spfata
pozyczki nastgpi, po otrzymaniu $srodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, stosownie do zapisbw umowy o przyznanie
pomocy nr 00220-6922-UM0503679/09 w ramach dziatania ,Odnowa i rozwdj
wsi” objetego PROW na lata 2007-2013.

Limit zobowigzan na 2010 rok z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytdéw wraz z odsetkami ustalono w wysokosci
10.002.280,75 zt. Z budzetu Gminy Andrespol wynika takze, ze na zadanie:
~Przebudowa budynku s$wietlicy wiejskiej w Jandéwce” w roku 2010 planuje sie
wydatki w wysokosci 362.590,10 zt.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby w szczegdlnosci danych wynikajacych z
uchwaty budzetowej na 2010 rok oraz prognozy kwoty dtugu na lata 2008-2019.

Stosownie do postanowien wynikajgcych z tresci przepisu art. 169 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r Nr 249,



p0z.2104 z pdbzniejszymi zmianami), faczna kwota przypadajacych do spiaty w
danym roku budzetowym rat kredytdw i pozyczek oraz odsetek, jak rowniez
wykupu papieré6w  wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem
zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow i
pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw wartosciowych na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddéw tej jednostki. Przepis ten obowigzuje do korica 2013 roku.
Poczagwszy od roku 2014 wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty
diugu jednostki samorzadu terytorialnego bedzie ustalany zgodnie z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz.
1240) jako S$rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdétem budzetu. Zgodnie
natomiast z normg art.170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych, tagczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego w
trakcie roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% planowanych dochodéw, a
na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw
ogo6tem tej jednostki w tym roku budzetowym.

W oparciu o wielkosci zawarte w prognozie kwoty dlugu ustalono, ze w
2010 roku wskaznik wynikajacy z art.169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych ksztattowaé sie bedzie na poziomie 5%, natomiast
wskaznik wynikajacy z art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych ksztattowad sie bedzie na poziomie 25%. Sktad Orzekajacy zauwaza,
ze poziom dtugu w latach 2010-2012 wykazuje tendencje rosnaca. W roku 2011
wskaznik dtugu osiggnie poziom 43%, natomiast w roku 2012 wskaznik ten
wyniesie 44%.

Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego
ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty
zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie kwoty
diugu wyniesie: w 2011 roku 13%, w 2012 roku 10%, a w 2013 roku 8%, zatem
ponizej dopuszczalnej granicy 15%. Poczawszy od roku 2011 jednostka
samorzadu terytorialnego ma obowigzek podawania informacji o maksymalnym
wskazniku liczonym zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych i jak wynika z przedtozonej Izbie prognozy, wskaznik ten
ustalony dla roku 2011 (wyrazony procentowo) ksztattowaé sie bedzie na
poziomie 16%, w roku 2012: 14%, w roku 2013: 17%. Z prognozy wynika
rowniez, ze od roku 2014 faktyczne obcigzenie budzetu Gminy Andrespol sptatg
dtugu nie bedzie wyzsze od wskaznika maksymalnego ustalonego dla
poszczegdlnych lat.

Skfad Orzekajacy zaznacza, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty
przy zatozeniu petnej realizacji dochodéw (w tym dochoddéw biezgcych oraz
majgtkowych), jak roéwniez utrzymania poziomu wydatkdédw oraz osiggniecia
zaktadanej nadwyzki dochoddow biezacych nad wydatkami biezgcymi (nadwyzki
operacyjnej) wynikajacych z przedtozonej przez Gmine prognozy dtugu. Ponadto
z przedfozonej prognozy diugu wynika, ze poczgwszy od 2013 roku w budzecie



nie bedzie planowany deficyt, a planowane do zaciggniecia kredyty i pozyczki
oraz nadwyzki budzetowe przeznaczone zostang na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2011-2013 poziom dtugu Gminy bedzie
utrzymywat sie na wysokim poziomie, tj. przekraczajacym 40% prognozowanych
dochoddéw. W zwigzku z tym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Gmina powinna na
biezaco dokonywac analizy planowanych wielkosci zatozonych w budzetach lat
nastepnych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie
zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.



