Uchwata NrI/63 /2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 kwietnia 2010 r.
w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lodzi
o0 udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Ltodzi
za wykonanie budzetu roku 2009

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2001r. nr 55, poz.577 z pbzniejszymi zmianami) Skitad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ryszard Pawet Krawczyk - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej] w todzi o udzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta todzi za wykonanie budzetu roku 2009,
formutujgc uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przewodniczacy Rady Miejskiej w todzi w dniu 14 kwietnia 2010 roku
przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej wniosek Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w todzi z dnia 8 kwietnia 2010 roku w sprawie absolutorium dla
Prezydenta Miasta todzi za 2009 rok. Wraz z wnioskiem przedtozono réwniez:
opinie Komisji dotyczacq wykonania budzetu Miasta todzi za rok 2009
sformutowang w uzasadnieniu do projektu uchwaty Rady Miejskiej, protokoty
posiedzen Komisji z dnia 18 i 25 marca oraz 1 i 8 kwietnia 2010r. W
przedtozonych materiatach znajdujgq sie takze opinie o wykonaniu budzetu
przedstawione przez pozostate Komisje Rady Miejskiej.

Z dokumentéw wskazanych wyzej wynika, ze Komisja Rewizyjna
dokonata oceny wykonania budzetu na podstawie analizy ,Sprawozdania
Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu Miasta todzi za rok 2009”,
uwzgledniajac przy tym wyniki kontroli budzetu przeprowadzonych przez
Komisje w ciggu roku, wyjasnienia sktadane przez Skarbnika Miasta, Dyrektoréow
Wydziatdéw oraz Delegatur Urzedu Miasta todzi na posiedzeniach Komisji, opinie
o wykonaniu budzetu przedmiotowych Komisji Rady Miejskiej, jak réwniez



dodatkowe wyjasnienia przygotowane na prosbe Komisji przez Wydziaty i
Delegatury Urzedu Miasta.

Komisja Rewizyjna, jak wynika z protokotu z posiedzenia z dnia 18 marca
biezacego roku, dokonata analizy poziomu wykonania dochoddéw. Przedmiotem
wnikliwego badania objeto miedzy innymi dochody: pochodzgce z podatkow
(w tym nieruchomosci, rolnego), z majatku gminy (w tym sprzedazy sktadnikéw
majgtkowych, uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego), optat
(w tym z tytutu sprzedazy biletow komunikacji miejskiej, skarbowej, targowej)
oraz z tytutu dochoddéw uzyskanych przez Miasto ze Srodkéw europejskich.
Podczas posiedzenia Komisji w dniu 25 marca biezacego roku, ocenie poddano
stopien wykonania zaplanowanych wydatkow biezacych i majatkowych. Badajac
wykonanie zadan dotyczacych modernizacji drog lokalnych metoda recyklingu,
Komisja dokonata analizy dodatkowych pisemnych wyjasnien przedtozonych
przez Dyrektoréw Delegatur. Przedmiotem oceny objeto réwniez wykonanie
wydatkdw zaplanowanych na realizacje zadan dotyczacych miedzy innymi:
promocji  Miasta, edukacji, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, drdg,
geodezji, administracji, planowania przestrzennego i ochrony zabytkow.
Komisja zapoznata sie z wyjasnieniami odnosnie poziomu wykonania
zaplanowanych w 2009 roku wydatkdw majgtkowych. Wyjasnienia skfadane
podczas posiedzenia Komisji przez przedstawicieli Urzedu Miasta dotyczyty takze
projektow realizowanych z udziatem s$rodkéw unijnych. W dniu 1 kwietnia
Komisja zapoznata sie z opiniami o wykonaniu budzetu innych Komisji Rady
Miejskiej w todzi.

W podsumowaniu swoich prac, 8 kwietnia biezgcego roku, Komisja Rewizyjna
sformutowata opinie o wykonaniu budzetu Miasta todzi za 2009 rok. W opinii tej
Komisja ocenita miedzy innymi poziom wykonanych dochoddow (w tym:
dochoddéw wifasnych), stopien realizacji wydatkow biezacych (w tym
poniesionych na: zadania wfasne, zlecone i wykonywane na podstawie
porozumienr). Komisja ustalita, ze zrealizowane w 2009 roku wydatki majatkowe
stanowity 26 % ogodtu wydatkédw i wzrosty o 169.325.295 zt w porédwnaniu do
roku poprzedniego. Komisja odniosta sie réwniez do: poziomu osiggnietego
deficytu, stanu zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéow oraz
emisji obligacji, stanu zobowigzan wymagalnych jednostek organizacyjnych
Miasta, skutkow obnizenia goérnych stawek oraz udzielonych ulg, umorzen,
zwolnien z podatku od nieruchomosci i Srodkéw transportowych. W koncowej
czesci opinii Komisja ocenita poziom wykonania wydatkdw majatkowych
realizowanych przez: Zarzad Drog i Transportu, Biuro ds. Realizacji i Nadzoru
Inwestycji, Biuro Informatyki oraz Wydziat Sportu. Komisja stwierdzita ponadto,
Zze nie w petni zostaty wykonane zadania dotyczgce stypendiéw i zasitkow dla
ucznidw najubozszych. Komisja odnotowata rdwniez straty bilansowe Spoétek z
udziatem Miasta. Komisja wskazata, ze w wykonaniu budzetu wystgpity dwa
przypadki przekroczenia planu wydatkow.

W konsekwencji Komisja Rewizyjna w wyniku przeprowadzonego gtosowania
postanowita wystgpi¢ z wnioskiem o udzielenie absolutorium Prezydentowi
Miasta todzi za rok 2009.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przestanych do Izby
dokumentach widnieje projekt Uchwaty Rady Miejskiej w todzi, przygotowany
przez Komisje, w sprawie absolutorium za 2009 rok dla Prezydenta Miasta todzi.
Zwracamy przy tym wuwage, ze wbrew zapisom w projekcie Uchwaty
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2009, sporzadzit faktycznie Petnigcy
Funkcje Prezydenta Miasta todzi.



W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje na obowigzujacy w tym
zakresie stan prawny i faktyczny:

Stosownie do postanowienia art. 18a ust. 1 i ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, Rada Miejska kontroluje m.in. dziatalnos¢ Prezydenta i w tym celu
powotuje komisje rewizyjng, przy czym komisja rewizyjna opiniuje wykonanie
budzetu i wystepuje z wnioskiem do Rady w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium Prezydentowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa. Niesporne zatem jest, ze
whniosek komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium,
podlegajacy zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowg, dotyczy
Prezydenta Miasta. Poglad ten znajduje dodatkowe potwierdzenie w tresci
art. 28a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. Z uwagi na
okolicznos¢, ze Prezydent Miasta todzi wykonywat budzet w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2009 r. istnieje podstawa prawna zaréwno do wystgpienia z
wnioskiem w sprawie absolutorium dla Prezydenta Miasta todzi, jak réwniez do
zaopiniowania takiego wniosku przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi.
Nalezy jednak przy tym podkreslic, ze brak jest podstaw prawnych do
dokonania wskazanych wyzej czynnosci wobec Osoby Petnigcej Funkcje
Prezydenta Miasta todzi od 2 lutego 2010 roku. Podkreslenia wymaga, ze o
osobie petnigcej funkcje Prezydenta mowa jest w szczegdlnosci w art. 28f oraz w
art. 28h ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, przy czym w
tym ostatnim przypadku mowa jest o osobie, ktéra przejmie wykonywanie zadan
i kompetencji Prezydenta. W obu przypadkach przepisy ustawy nie tylko wprost
nie przewidujg procedury udzielania absolutorium takiej osobie, ale réwniez nie
stanowiag, ze przepisy dotyczace absolutorium dla Prezydenta Miasta stosuje sie
odpowiednio do osoby petnigcej funkcje Prezydenta Miasta (osoby, ktora
przejmie wykonywanie zadan i kompetencji Prezydenta Miasta).



