Uchwata Nr [IV/49/2009

Sktadu Orzekaj acego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w todzi
z dnia 20 kwietnia 2009 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Waojta Gminy Patnéw

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2008 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U.Nr 55,
poz. 577 z pb6zn. zmianami) po rozpoznaniu sprawozdania Wojta Gminy Patnow
z wykonania budzetu za 2008 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grazyna Kos - przewodnicz aca
2. Jadwiga Chwiatkowska - cztonek
3. Barbara Polowczyk - czionek

uchwala, co nast epuje:

opiniuje sie negatywnie sprawozdanie Wojta Gminy Patnéw z wykonania budzetu za
2008 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy wydat przedmiotowg opinie, w oparciu 0 nastepujgce
dokumenty:

1. sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.Nr 115 poz. 781 z p6ézn. zmianami),

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2008 rok,

3. uchwaly i zarzgdzenia organow gminy, podjete w sprawie budzetu i jego zmian.



Sktad Orzekajacy ustalit, iz planowane kwoty dochoddéw, wydatkoéw, przychodow
i rozchodéw wykazane w sprawozdaniach sg zgodne z wielkosciami wynikajgcymi
z podjetych uchwat i zarzadzen organéw gminy. Na podstawie przeprowadzonej analizy
stwierdzono, ze dochody budzetu wykonano w wysokos$ci 17.099.322,92 zt, co stanowi
84,32% planu. Szczegodlnie nisko zrealizowano dochody w dziale 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, w kwocie 1.023.898,85 zi, co stanowi 24,19% planu. Wydatki budzetu
wykonano w kwocie 18.803.981,30 z, tj. 83,87% planu. Dlug jednostki na koniec 2008
roku wyniost 6.214.815,75 zt, co stanowi 36,35% wykonanych dochoddéw budzetu.
Powyzszy wskaznik spetnia wymogi wynikajgce z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104 z pézn. zmianami),
zgodnie z ktorym tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki
w tym roku budzetowym. W powyzszej kwocie diugu - 500.000 zt - stanowi kredyt
krotkoterminowy, ktory nie zostat sptacony do konca 2008 roku. Zgodnie z art. 82 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego mogq zaciagac kredyty i pozyczki oraz emitowa¢ papiery warto$ciowe na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zaciggniete zatem zobowigzania, o ktorych mowa w
powotanym przepisie, podlegajg sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym
zostaly zaciggniete lub wyemitowane (art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o
finansach publicznych).

Sktad Orzekajacy wskazuje takze, ze w kwocie diugu — 1.997.719,35 zt -
stanowig zobowigzania wymagalne. Na te kwote sktadajg sie zobowigzania:

Z tytutu dostaw towarow i ustug (1.741.376,96 zb);

wobec Stowarzyszenia Szkot Katolickich (136.000 zb);

wobec Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (21.241 zb);

wobec Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (98.858,25 zb).

Powyzsze dziatanie stoi w sprzecznosci z zasadami gospodarki finansowej, o
ktorych mowa w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. Na mocy tego przepisu wydatki publiczne powinne by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow,

2) w sposOb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,



3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ponadto dopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych w zwigzku z
nieprzekazaniem dotacji dla Stowarzyszenia Szkoét Katolickich oraz w zwigzku z
niedokonaniem wptat na Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U.2005 Nr 14 poz. 114 z p6zn. zm.) naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania. Takze
naruszeniem w Swietle art. 14 pkt 5 ww. ustawy jest nieoptacenie przez jednostke
sektora finanséw publicznych wptat na Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajgca z prawidtowego
obliczenia lub z przekroczeniem terminu zaptaty. W budzecie znaczacq kwote —
67.376,16 zt - stanowig zaptacone odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci zobowigzan
(protokot z przeprowadzonej w okresie 23.10.2008 — 4.03.2009 przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w todzi kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamowien
publicznych). Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
co wynika z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Na mocy tego przepisu naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie zobowigzania jednostki sektora
finansow publicznych, ktdrego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat.

Biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonej analizy, Sktad Orzekajacy stwierdza,
ze w trakcie realizacji budzetu nie przestrzegano zasad gospodarki finansowej, o
ktorych mowa w przywotanym wyzej art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych oraz dopuszczono do naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. Na mocy art. 60 ust. 1 ustawy dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zmianami) za
prawidtowg gospodarke finansowg gminy odpowiada wéjt. W realizacji zadan wiasnych
gminy wojt podlega wytgcznie radzie gminy (art. 30 ust. 3 powotanej wyzej ustawy).
Zatem w gestii rady gminy lezy ocena wykonania budzetu. Na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym do wylgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz

podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium.



Skitad Orzekajgcy ocenit powyzsze i postanowit jak w sentenciji.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, negatywng opinie izby o sprawozdaniu z wykonaniu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty nie pézniej niz
przed rozpatrzeniem absolutorium dla organu wykonawczego.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przeditozonych przez
jednostke dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania
budzetu. Zatem nie moze by¢ uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci catoksztattu gospodarki finansowej Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do petnego Skiadu Kolegium

Izby.



