Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 23 stycznia 2025 r.

UCHWALA NR 36/115/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 27 grudnia 2024 r.

w sprawie: Uchwaty Nr X/72/24 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie
ustalenia wykazu oraz okreslenia planu finansowego wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego 2024 oraz Uchwaly Nr XII/83/24 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 18 grudnia
2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia wykazu oraz okreslenia planu finansowego
wydatkow, ktdre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2024.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Iwona Kopczynska 9/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 10/ Joanna Paczek

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Anna Adamczewska
6/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 27 grudnia 2024 roku Uchwaly Nr X/72/24 Rady Miejskiej w Radomsku z
dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia wykazu oraz okreslenia planu finansowego
wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2024 oraz Uchwaly Nr XI1/83/24
Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 18 grudnia 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
ustalenia wykazu oraz okreslenia planu finansowego wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem
roku budzetowego 2024, dor¢czonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi — odpowiednio -
w dniu 29 listopada oraz 18 grudnia 2024 roku, dziatajac na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572 tj.) w zw. z
art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465
tj.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7 tj.)

uchwala, co nastepuje:

1. umarza sie postepowanie nadzorcze dotyczace Uchwaly Nr X/72/24 Rady Miejskiej w
Radomsku z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia wykazu oraz okres§lenia planu
finansowego wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2024,

2. z powodu naruszenia prawa tj. art. 263 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024, poz. 1530 t.j.), stwierdza si¢ niewaznos$¢ czesci Uchwaty Nr XI1/83/24
Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 18 grudnia 2024 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia
wykazu oraz okre$lenia planu finansowego wydatkow, ktére nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego 2024, tj.: w zakresie wydatkow niewygasajacych w kwocie 299 000,00 zt ustalonych
dla zadan inwestycyjnych pn. ,Zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych oraz do
prowadzenia dzialan przeciwpozarowych” na kwote 254 150,00 zt oraz ,Zakup sprzetu do
prowadzenia akcji ratowniczych oraz do prowadzenia dziatan przeciwpozarowych” na kwotg 44
850,00 zt w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75412
Ochotnicze straze pozarne, § 6057 oraz § 6059 — ujetych w zatgczniku do tej uchwaty.

Uzasadnienie
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W dniu 29 listopada 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczono Uchwale Nr
X/72/24 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia wykazu oraz
okreslenia planu finansowego wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2024. W
dniu 18 grudnia 2024 roku dorgczona zostata Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi Uchwata
Rady Miejskiej w Radomsku Nr XI1/83/24 z dnia 18 grudnia 2024 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
ustalenia wykazu oraz okreslenia planu finansowego wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego 2024. Kolegium wszczeto postepowanie wobec Uchwaty Nr X/72/24 oraz Nr X11/83/24
zapraszajac na posiedzenie w dniu 27 grudnia 2024 roku przedstawicieli jednostki.

W toku badania uchwaty Kolegium zwazyto, co nastgpuje:

W Uchwale Nr X/72/24 Rada Miejska w Radomsku ustalita wykaz oraz okreslita plan finansowy 1
ostateczne terminy dokonania wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2024. W
zataczniku do Uchwaty okreslono migdzy innymi wydatki niewygasajace w kwocie 123 000,00 zt dla
zadania pn. ,,Montaz wentylacji na hali sportowej” oraz w kwocie 156 087,00 zt dla zadania pn.
»Rozbudowa ul. Spokojnej - dokumentacja projektowa” w dziale 600 Transport i tacznos¢, rozdziat
60016 Drogi publiczne gminne, a takze w kwocie 299 000,00 zt dla zadan inwestycyjnych pn.
»Zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych oraz do prowadzenia dzialan
przeciwpozarowych” na kwote 254 150,00 zt oraz ,Zakup sprzetu do prowadzenia akcji
ratowniczych oraz do prowadzenia dziatan przeciwpozarowych” na kwote 44 850,00 zt w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75412 Ochotnicze straze pozarne.

Dokonana analiza poréwnawcza postanowien zatacznika Uchwaty Nr X/72/24 oraz budzetu Miasta
Radomska z uwzglednieniem zmian na dzien rozpatrywania niniejszej sprawy wykazata, ze ujete w
niej zadanie pn. ,,Montaz wentylacji na hali sportowe;j” wystepuje w budzecie Miasta Radomsko na
rok 2024 w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 Szkoty podstawowe, § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych, podczas gdy w Uchwale Nr X/72/24 ujete jest w dziale 600
Transport 1 tgczno$¢, rozdzial 60016 Drogi publiczne gminne, § 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych. W odniesieniu do zadania pn. ,,Rozbudowa ul. Spokojnej - dokumentacja
projektowa” stwierdzono z kolei rozbiezno$¢ w zakresie nazwy tego zadania (rodzacej watpliwosci
co do zakresu rzeczowego tego zadania) gdyz ujete jest ono w budzecie Miasta Radomsko pn.
,Przebudowa ul. Spokojnej - dokumentacja projektowa”.

Analiza uchwaty budzetowej Miasta Radomska na rok 2024 wykazata rowniez, ze w budzecie Miasta
na 2024 rok, z uwzglednieniem zmian, nie zaplanowano zadan inwestycyjnych: pn. ,,Zakup sprzetu
do prowadzenia akcji ratowniczych oraz do prowadzenia dziatan przeciwpozarowych”, a takze pn.
»Zakup sprzgtu do prowadzenia akcji ratowniczych oraz do prowadzenia dzialan
przeciwpozarowych”, podczas gdy Rada Miejska w Radomsku okreslita je na mocy Uchwaty Nr
X/72/24 jako wydatki niewygasajace z uplywem roku budzetowego 2024.

Ocena legalno$ci postanowien uchwaly Nr X/72/24 uwzglednia¢ musi fakt podjecia przez Rade
Miejska w Radomsku w dniu 18 grudnia 2024 roku wuchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie
ustalenia wykazu oraz okreslenia planu finansowego wydatkoéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego 2024. Zgodnie z § 1 uchwaty Nr XII/83/24 zmienia si¢ uchwale nr X/72/24 Rady
Miejskiej] w Radomsku z dnia 29 listopada 2024 roku w sprawie ustalenia wykazu oraz okreslenia
planu finansowego wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2024, w ten sposob,
ze zalacznik do uchwaty otrzymuje brzmienie jak w zalaczniku do uchwaty niniejszej. Tym samym
stwierdzi¢ nalezy, ze na mocy uchwaly Nr XII/83/24 zalacznik uchwaly Nr X/72/24 otrzymal z
dniem 18 grudnia 2024 roku nowe brzmienie.

Biorac pod uwage powyzsze oraz z uwagi na okoliczno$¢, ze w postanowieniach § 1- § 3 Uchwaty
Nr X/72/24 Kolegium nie dopatrzylo si¢ naruszenia obowigzujacych przepisow, Kolegium Izby
postanowito o umorzeniu wszczgtego postepowania nadzorczego wobec tej Uchwaly.
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Weryfikujac z kolei postanowienia Uchwaty Nr XII/83/24, Kolegium Izby ustalito fakt ujecia w
wykazie oraz w planie finansowym wydatkow, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego
2024, zadania pn. ,,Montaz wentylacji na hali sportowej” w rozdziale 80101 Szkoty podstawowe (a
wiec w prawidtowej klasyfikacji budzetowej, przyjetej w budzecie jednostki na 2024 rok), jak
rowniez stwierdzito, ze zmianie ulegta nazwa zadania: ,,Rozbudowa ul. Spokojnej - dokumentacja
projektowa” na ,,Przebudowa ul. Spokojnej - dokumentacja projektowa”, w wyniku czego, w tym
zakresie, zapewniono zgodnos¢ wykazu i planu finansowego wydatkow niewygasajacych z uptywem
2024 roku z budzetem Miasta Radomsko na rok 2024.

Dalsza analiza uchwaty Nr XII/83/24 wykazala natomiast, iz w zataczniku do uchwaly okreslono
wydatki niewygasajace w kwocie 299 000,00 zt dla zadan inwestycyjnych pn. ,,Zakup sprzgtu do
prowadzenia akcji ratowniczych oraz do prowadzenia dziatan przeciwpozarowych” na kwote 254
150,00 zt oraz ,.Zakup sprzg¢tu do prowadzenia akcji ratowniczych oraz do prowadzenia dziatan
przeciwpozarowych” na kwotg 44 850,00 zt w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziat 75412 Ochotnicze straze pozarne, § 6057 oraz § 6059.

Odnosnie powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze w art. 211 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych wyrazona zostata zasada rocznosci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z tg zasada, stosownie do przepisu art. 263 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, niezrealizowane
kwoty wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja z uplywem roku
budzetowego. W art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ustawodawca wprowadzil wyjatek
od tej zasady, przyznajac organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego uprawnienie
do ustalenia wykazu wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego. W ocenie
Kolegium Izby, stosownie do art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w wykazie wydatkéw,
ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, mozna ujmowac tylko te wydatki, ktore zostaly
ustalone w planie budzetu danego roku. W odniesieniu do ww. zadan inwestycyjnych objetych
wykazem wydatkow niewygasajacych na kwotg 299 000,00 zt ujetych w dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75412 Ochotnicze straze pozarne, § 6057 pn. ,,Zakup
sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych oraz do prowadzenia dziatan przeciwpozarowych” na
kwote 254 150,00 zt oraz § 6059 pn. ,.Zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych oraz do
prowadzenia dzialan przeciwpozarowych” na kwote 44 850,00 zl, stwierdzi¢ natomiast nalezy, ze nie
wystepuja w budzecie Miasta Radomsko na rok 2024, tym samym naruszony zostal przepis art. 263
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z tym Kolegium postanowilo stwierdzi¢
niewazno$¢ w tej czesci Uchwaty Nr XI11/83/24.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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