UCHWALA NR 10/33/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W +0ODZ|

z dnia 12 marca 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w &tadzie:

1/ Bogdan tagwa 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawet Dobrzyiski

4/ lwona Kopczynska 11/ Joanna Rczek

5/ Anna Kazmierczak 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 13/ Anna Adamczewska

7/ Magdalena Budziarek

Po rozpatrzeniu w dniu 12 marca 202%5c¢hwaty nr VI11/64/2024 Rady Gminy w Nowym
Kaweczynie z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie ustaleai stawki ryczattowej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letnlsowego na nieruchoméci albo od
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkee (Dz. U. Wojewody
Lt 6édzkiego poz. 587) doczonej Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wwdBistycznia 2025 r.,

w zwigzku z sygnalizagjradnego Gminy Nowy Kagezyn Pana tukasza Salamon z dnia 13 stycznia
2025 r., dogczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniuldtego 2025 r., dzialag na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia Zdpernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7) wgku z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze)zm

uchwala, co nasgpuje:

w zwigzku z uptywem ustawowego terminu do stwierdzenawatnosci uchwaty nr VI111/64/2024
Rady Gminy w Nowym Kawczynie z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie ustalstawki ryczattowej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi edkiddetniskowego na nieruchoswoo albo od
innej nieruchomégci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczymkdolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi, postanawia zagkamprzedmiotowy uchwat do Wojewodzkiego &lu
Administracyjnego w todzi.

Uzasadnienie

W dniu 2 stycznia 2025 r. do Regionalnej Izby Ohtatkowej w todzi dagczona zostata
uchwata nr VI11/64/2024 Rady Gminy w Nowym Kaezynie z dnia 30 grudnia 2024r. w sprawie
ustalenia stawki ryczattowej optaty za gospodaraeandpadami komunalnymi od domku
letniskowego na nieruchorém@ albo od innej nieruchondoi wykorzystywanej na cele rekreacyjno —
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wypoczynkowe. 30 dniowy termin na stwierdzeniewaenosci uchwaty przez organ nadzorczy o
ktérym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o samdeze gminnym uptygt w dniu 1 lutego 2025 r.

Pismem z dnia 3 lutego 2025 r. (znak: PNIK-1.48512025) t6dzki Urgd Wojewodzki
przekazat sygnalizagjadnego Gminy Nowy Kagezyn Pana tukasza Salamon na dziakdri®ady
Gminy w Nowym Kawgczynie. Pismo todzkiego Ugdu Wojewodzkiego wphygto do RIO w dniu
11 lutego 2025 r. Na posiedzeniu Kolegium w dniunzca 2025 r. obecni byli przedstawiciele Gminy
Nowy Kaweczyn: Wojt Gminy i Przewodnigey Rady Gminy.

Whiesiona przez radnego sygnalizacja w zagadnieniigim odnosita si do punktu 11
porzadku obrad dotycgego rozpatrzenia projektu uchwaly w sprawie stodiuwarunkowa i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy yWNieweczyn. Na podstawie przestanego
przez Gmig projektu protokotu z sesji Rady Gminy z dnia 30dyria 2024 r. oraz z nagrania tej sesji
zamieszczonego na stronie internetowej Gminy Noveyw€zyn Kolegium ustalitoze skagacy
zgtaszat wa} zabrania gtosu w punkcie 11 podpunkt 5 pdka obrad sesji, dotygzym
procedowania projektu uchwaly w sprawie ustaletsavki ryczattowej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od domku letniskowego na mieomdaci albo od innej nieruchondoi
wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkoweprzestanym na wniosek Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w todzi wygaieniu radny stwierdzitze bkdnie wskazat zagadnienie drugie w
sygnalizacji i potwierdzit,ze w przedmiotowej sygnalizacji wskazywat na naroszeprzez
Przewodnicgcego Rady postanowieStatutu Gminy w punkcie 11 podpunkt 5 dogamzn podgcia
uchwaly w sprawie ustalenia stawki ryczattowej tptza gospodarowanie odpadami komunalnymi
od domku letniskowego na nieruchosapalbo od innej nieruchondoi wykorzystywanej na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe.

Analizujac przedmiotow sygnalizagj, Kolegium Izby zapoznatoesk: projektem protokotu z
sesji Rady Gminy Nowy Kayeczyn z dnia 30 grudnia 2024 r., nagraniem z seaflyRGminy
zamieszczonym na stronie internetowej Gminy, pitejek protokotu ze wspdlnego posiedzenia
Komisji Oswiaty, Kultury i Sportu oraz Komisji Rozwoju Gospardzego i Rolnictwa z dnia 17
grudnia 2024 r. i ustalitaze punkt 11 porgdku obrad dotyczyt rozpatrzenia projektéw uchwedhi
przyjecia lub zagcie stanowiska; w podpunkcie 5 zaplanowano rozpatezi przygcie uchwaty w
sprawie ustalenia stawki ryczattowej optaty za gosrowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego na nieruchoré@ albo od innej nieruchondoi wykorzystywanej na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe. Z protokotu z obrad sesji wynika, po odczytaniu przez Przewodnjcego Rady
prowadzacego obrady tytutu projektu uchwaty, radny Salarmasygnalizowat af¢ zabrania gtosu w
tym punkcie porzdku obrad. W projekcie protokotu z sesji odnotowgadny Salamon ponownie
poprosit o gtos do téei uchwaty. Przewodnigzy nie udzielit glosu Radnemu uzasadiudp tym,ze
wszystkie kwestie byly omawiane na Komisjachddosprawy régne wtedy Radny dulzie mogt s
wypowiedzie”. Nastpnie Przewodnicey zaradzit i przeprowadzit glosowanie nad przygotowanym
przez Wojta Gminy projektem uchwaty.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy 0 samdeze gminnym, organizagjwewretrzng oraz tryb
pracy organow gminy okéka statut gminy. Statut Gminy Nowy Kaezyn zostat uchwalony uchwaat
nr 27/2003 Rady Gminy w Nowym Kaazynie z dnia 23 czerwca 2003r. w sprawie Statuhing
Nowy Kaweczyn (Dz. U. Woj. Lodzkiego Nr 225, poz. 2075), iepsie zmieniony uchwat nr
XXXVI11/200/2018 Rady Gminy z dnia 11 wrgeia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Nowy
Kawegczyn (Dz. U. Woj. Lédzkiego z 2018 r., poz. 489Bjyb pracy rady okrdono w dziale V. W
rozdziatach Ill, IV i V uregulowano zagadnienia zmwane z przebiegiem sesji, podejmowaniem
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uchwat oraz procedeigtosowania. Zgodnie z § 38 ust. 1 i 2 Statutu\womniczcy prowadzi obrady
wedtug ustalonego pagdku, otwieragc i zamykagc dyskusg na kadym z punktéw. Przewodnigey
udziela gtosu wedtug kolejdol zgtoszé, w uzasadnionych przypadkach radake udziel¢ gtosu
poza kolejnéciag. W mysl 8 43 ust. 1, po wyczerpaniu listy méwcéw, przewiodacy zamyka
dyskusg. Zgodnie z ust. 2 i 3 § 43, po zamagiu dyskusji przewodnigzry rozpoczyna procecdgr
gtosowania. Od rozpogeia procedury gtosowania, do momentu zdeenia glosowania,
przewodniczcy maze udziele radnym gtosu tylko w celu zgtoszenia wniosku fokmego o sposobie
lub poradku gtosowania.

Obecni na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Gmuidzielali odpowiedzi na pytania
cztonkow Kolegium w zakresie procedowania badaréjwaty. Przewodnicgry Rady udzielajc
odpowiedzi na pytanie, dlaczego radnemu zglgeeaju cle¢ zabrania gtosu nie udzielit gtosu
wskazatze byt to nieodpowiedni moment na udzielenie gloszalresie tre&ci uchwaty, podkréajac,
iz wniosek radnego miat dotyozytresci uchwaly, zatem nie byt wnioskiem formalnym.
Przewodniczcy wyjasnit, ze radny chciat zabéaytos, po rozpoceziu procedury gtosowania, wéwczas
zgodnie ze 8§ 43 ust. 3 Statutu Gminy,zm@ zgtaszatylko wnioski formalne dotycgce sposobu lub
porzadku gtosowania. Kontynuag wypowied Przewodnicgcy stwierdzit,ze radny Salamon skladat
juz wniosek do projektu uchwaly w sprawie uchwaleniaddetu na 2025 r., w ocenie
Przewodnicacego wniosek ten wprowadzat radnych wdbtgdy: byt niezgodny z prawem i w
przypadku aktualnego projektu uchwaly nie chcieby bylo podobnie. Wyjait réwniez, ze
prowadzc sesje Rady Gminy nie ogranicza radnych w zabigigtosu.

Majac na uwadze zapisy projektu protokotu z sesji R&ayiny z 30 grudnia 2024 r. oraz
uwzgkdniagc wyjasnienia ziazone w toku posiedzenia Kolegium, Kolegium Izby piedzielito
stanowiska Przewodnigzego Radyze radny Salamon zgtosit ghzabrania gtosu w nieodpowiednim
momencie sesji rady. Kolegium wskazuje na sekwerdgqrzé podczas realizacji punktu 11 podpunkt
5 porzdku sesji, dotyczrego rozpatrzenia i praygia projektu uchwaty w sprawie ustalenia stawki
ryczattowej optaty za gospodarowanie odpadami kaimymi od domku letniskowego na
nieruchoméci albo od innej nieruchondoi wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczym&p
a mianowicie - radny Salamon zgtosit¢éhzabrania gtosu bezp@dnio po odczytaniu przez
Przewodniczcego Rady tytutu projektu uchwaly. Przewodnmgz zaradzit glosowanie dopiero po
wystgpieniu radnego Salomona zgtaszago poprawk do projektu uchwaty. W ocenie Kolegium
Izby, zgodnie z postanowieniami Statutu, przed ggr@niem gtosowania, byt wdeiwy moment na
udzielenie gtosu radnemu, na przedstawienie pramsgonwniosku i rozpoezie dyskusji nad nim.
Natomiast Przewodnigzy nie udzielit glosu uzasadniaj ze wszystkie kwestie byly omawiane na
Komisjach, ponadtoze lkeda sprawy rane i wéwczas radny cbizie mogt s¢ wypowiedzi€.
Odmawiajc udzielenia gtosu radnemu, unieriwiono tym samym wszystkim radnym zapoznanie
Si¢ z zamierzoa przez radnego wypowiedziRadni obradugcy nad danym punktem padku nie
uzyskali wiedzy jakie stanowisko prezentowat radbDyiatania Przewodnigzego uniemgiwity
dyskusg nad rozpatrywanym projektem uchwaty, ktéra co @ggte, mogta mié wplyw na tré¢
podejmowanej uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby sposéb procedowania przeeWwWodnicacego Rady na sesji Rady
Gminy w dniu 30 grudnia 2024 r. w zakresie punkfiu gbdpunkt 5 doprowadzit do naruszenia
postanowié § 38 ust. 2 Statutu, zgodnie z ktérym obgrkiem prowadgcego obrady, jest udzielenie
gtosu kademu radnemu, ktory zgtaszagélzabrania gtosu. W konsekwencji nie udzielenie ezl
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glosu na sesji, uniembiwito wykonywanie przez radnego obmgkoéw nat@onych ustaw o
samorzdzie gminnym i uprawniez niej wynikagcych

Zakres zadado realizacji przez rg@dgminy i uprawnié@ z nimi zwigzanych, okréony zostat
w art. 18 ust. 1 ustawy o samgazie gminnym. Do kompetenciji rady gminy nalevszystkie sprawy
pozostajce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy niengtea inaczej. Zgodnie z art. 23 ww.
ustawy, w wykonywaniu mandatu radny powinien kieadwsic dobrem wspdlnoty samaydowej,
utrzymywa staly kontakt z mieszkaami oraz ich organizacjami. W giart. 24 ww. ustawy jest on
zobowhgzany br& udziat w pracach rady, jej komisji oraz innychtytacji samoradowych do ktorych
zostat wybrany lub desygnowany, ma prawo zgtasaategpelacji i zapyt@w sprawach istotnych dla
gminy. Art. 22 ww. ustawy stanowie organizagj wewretrzng oraz tryb pracy organow okila statut
gminy. Podstawowforma pracy rady gsesje, w trakcie ktérych rozstrzyganezagadnienia w drodze
glosowania. Zgodnie z postanowieniami statutuwdigaradny na sesji ma prawo brania czynnego
udzialu w toku obrad, tzn. ma mwos¢ zabierania gtosu w dyskusji nad poszczegolnymi
zagadnieniami, mdiwos$¢ wystpienia z inicjatywy uchwatodawcz lub zgtoszenia poprawek do
projektéw uchwat. Ponadto me zgtaszé& wnioski formalne, np. w zakresie dokonania zmiany
porzdku obrad.

Kolegium Izby wskazuje na nieprawidipwnie znajdujca oparcia w przepisach ustawy o
samorzdzie gminnym ani w Statucie Gminy Nowy Keszyn argumenta¢j Przewodniczcego
(odnotowan w protokole z ses;ji),zi nie udziela gtosu radnemu poniemaszystkie kwestie byty
omawiane na komisjach. Komisja jest ciatem wewamym rady, w trakcie jej posiedz@®@mawiane
Sa | rozpatrywane zgtoszone przez organ wykonawceyefaty uchwat, praca w komisji stanowi etap
przygotowania do sesji. Podkli€ nalezy, ze prawo do zgtaszania wnioskdw na komisji nie ogzan
mozliwosci skfadania takich wnioskéw do procedowanego ftajeuchwaty na sesji. Nawet w
sytuacji, gdyby komisja negatywnie zaopiniowata @gak czy poprawk nie powodujeze taki sam
wniosek, czy poprawka nie m® by zgtoszona ponownie na sesji rady gminy i ponovpaddana
pod dyskusgj radnych. Ostatecznie to rada gminy nie komisjastrayga okréone zagadnienia
podejmujc decyzje w drodze gtosowania.

W ocenie Kolegium Izby naruszenie prawa, do ktoreégerto na sesji Rady Gminy w Nowym
Kawgczynie w dniu 30 grudnia 2024 r. w trakcie podejraaia uchwaty nr VII1/64/2024 w sprawie
ustalenia stawki ryczattowej optaty za gospodaraevandpadami komunalnymi od domku
letniskowego na nieruchoré@ albo od innej nieruchondoi wykorzystywanej na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe, polegage na nieudzieleniu przez prowgdego obrady Przewodnigzego Rady,
gtosu radnemu Gminy Panu Salamon, stanowi istoaingszenie prawa, tj. 8 38 ust. 2 Statutu Gminy
Nowy Kaweczyn oraz art. 24 ustawy o samgiizie gminnym.

Za istotne naruszenie prawa uznageusihybienie prowadge do skutkdw, ktore nie medyc
tolerowane w demokratycznym fswie prawnym. O legaloi aktu prawa miejscowego decyduje
nie tylko merytoryczna jego € jej zgodnd¢ z obowgzujgcymi przepisami prawa, na podstawie
ktorych zostat on wydany, ale rownipodcie tego aktu z zachowaniem norm regagdyh proceduy
stanowienia prawa przez organy jednostki sagtrzterytorialnego. Zgodnie z utrwakprinia
orzecznicg przyjmuje s¢, iz do istotnych narusaeprzepiséw skutkagych niewanoscia uchwaty
organu jednostki samagdu terytorialnego zalicZynalery naruszenia: przepisOw wyznacgajch
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawo@ejmowania uchwat, przepiséw prawa
ustrojowego, przepiséw prawa materialnego — popnzeaitasciwg ich wyktadne — oraz przepisow
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regulupcych procedur podejmowania uchwat (zob. wyrok NSA z 12 kwieta@d.1 r. ]l OSK 117/11
wyrok NSA z dnia 26 maja 2011 H,0SK 412/11 wyrok NSA z 5 wrzénia 2017 r.] OSK 124/17).

Z uwagi na opisane naruszenie prawa oraz wenigjc, ze uchwata nr VIII/64/2024 Rady
Gminy w Nowym Kawczynie z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie ustalstawki ryczattowej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domkuskadwego na nieruchoma albo od innej
nieruchomeci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczym&avptyreta do Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w todzi w dniu 2 stycznia 2025r.,amaiast sygnalizacja radnego Pana Salamon na
dziatalng¢ Rady Gminy w Nowym Kawczynie wptyreta w dniu 11 luty 2025 r., zatem uphtr80
dniowy termin przed uptywem ktérego organ nadzest pmocowany do stwierdzenia niewasci
uchwaly rady gminy sprzecznej z prawem (art. 911lusstawy o samogdzie gminnym), Kolegium
Izby postanawia o wniesieniu skargi dgdg administracyjnego, z wnioskiem o stwierdzenie je
niewaznosci w catGci.

Przewodniczcy Kolegium
z up. Prezesa Regionalh#py Obrachunkowej w todzi
Czlonek Kolegium

Bogdan agwa
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