Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 19 marca 2025 r.

UCHWALA NR 9/32/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 5 marca 2025 r.

w sprawie: Uchwaly Nr X/228/2025 Rady Miasta Zgierza z dnia 30 stycznia 2025 r. zmieniajaca
uchwate nr XL/525/2021 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Magdalena Budziarek
2/ Beata Kaczmarek 8/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 10/ Joanna Paczek

5/ Anna Kazmierczak 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 12/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 5 marca 2025 r. uchwaly nr X/228/2025 Rady Miasta Zgierza z dnia 30
stycznia 2025 r. zmieniajacej uchwale nr XL/525/2021 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dor¢czonej do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w dniu 4 lutego 2025 r., dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2025 r., poz. 7)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr X/228/2025 Rady Miasta Zgierza z dnia 30 stycznia 2025 r.
zmieniajacej uchwate nr XL/525/2021 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiagzku z naruszeniem prawa, tj. art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz.U. 2024 r., poz. 399 ze zm.), z uwagi na okoliczno$¢, ze uchwata nie okresla aktualnego wzoru
deklaracji.

Uzasadnienie

Uchwata nr X/228/2025 Rady Miasta Zgierza z dnia 30 stycznia 2025 r. zmieniajaca uchwale nr
XL/525/2021 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (zwana dalej: Uchwatg) wptyngta do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w
dniu 4 lutego 2025 r., a zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 12 marca 2025r.

Badang Uchwala Rada Miasta Zgierza wprowadzita regulacje zmieniajace tres¢ wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi, w ktorych zamieszkuja mieszkancy lub
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w ktorych w czesci zamieszkuja mieszkancy, a w czesdci nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne (zatgcznik nr 2 do uchwaly Rady Miasta Zgierza nr XL/525/2021). Dokonujac
powyzszej zmiany Rada Miasta Zgierza nie okreslita wzoru deklaracji uwzgledniajacego
wprowadzone zmiany.

Jednostka ztozyla wyjasnienia zawarte w pismie nr GO.7000.11.2025, ktére wptyneto do I1zby w dniu
4 marca 2025 r. Z przywotanego pisma wynika, ze wzory deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane przez wiascicieli nieruchomosci zostaty okreslone
w uchwale Rady Miasta Zgierza nr XL/525/2021, a uchwata nr X/228/2025 wprowadza jedynie
zmian¢ W jednym z wzorow. W pismie podniesiono, ze zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze]" zmiana
(nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektérych jej przepisow, zastapieniu niektorych jej
przepisow przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepiséw. Tym
samym zmiana wzoru deklaracji dokonana uchwata nr X/228/2025 jest zgodna z zasadami techniki
prawodawczej i praktykowana w legislacji, czego przyktad ma stanowi¢ rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 15 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wWzorow
oswiadczen skladanych przez odbiorcéw paliw gazowych o przeznaczeniu paliwa gazowego w celu
skorzystania ze szczegolnych rozwigzan w zwiazku z sytuacja na rynku gazu.

Kolegium Izby stwierdzito, ze stosownie do art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach rada gminy okresla wzor deklaracji, o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz utatwienia skladania deklaracji. Wskazana norma prawna naklada na rad¢ gminy konkretny
obowigzek, ktory materializuje si¢ poprzez okreslenie wzoru deklaracji, czyli inaczej mowiac
ustalenie wygladu tegoz dokumentu. Powyzsze sprowadza si¢ de facto do opracowania dokumentu
przybierajacego posta¢ formularza, zawierajacego niezbedne informacje oraz pozycje do wypetnienia
wraz ze stosownymi objasnieniami, istotne z punktu widzenia celu, dla ktorego jest on wypetniany.
W analizowanej sprawie celem tym jest ustalenie prawidlowej wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zamieszczone w takim formularzu opisy i objasnienia powinny umozliwiaé
jego wypelienie w taki sposob, aby ztozony dokument zawieral wzajemnie zgodne informacje i
jednoczesnie utatwial zobowigzanym podmiotom ztozenie deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast badana Uchwata wprowadza regulacje
zmieniajgce tre$¢ wzoru deklaracji zamieszczonego w zataczniku nr 2 do uchwaly Rady Miasta
Zgierza nr XL/525/2021, bez jednoczesnego okreslenia nowego wzoru uwzgledniajacego te zmiany.
Taki stan rzeczy nie ulatwia sktadania deklaracji. Wypeknienie istniejagcego formularza deklaracji -
zawartego w uchwale nr X/228/2025 - z uwzglednieniem zmian wprowadzonych badana Uchwatla
wymagatoby dokonania niedopuszczalnej ingerencji w jego tres¢ przez nieuprawniony podmiot np.
skreslenie przez wypelniajacego deklaracje w polu 22 stow: ,,Zuzycie wody za poprzednie 3
miesigce” 1 zastapienie ich stowami ,,Zuzycie wody za poprzednie 6 miesigcy”. Z kolei brak ingerencji
w tres¢ formularza spowodowalby, ze wprowadzone przed podatnika dane nie odpowiadalyby
opisom oraz objasnieniom zawartym w tym formularzu. W ocenie Kolegium Izby taki stan rzeczy
narusza art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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