Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 10 lutego 2025 r.

UCHWALA NR 4/17/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 31 stycznia 2025 r.

w sprawie: Uchwaly Nr XIV/52/2024 Rady Gminy Bielawy z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie

wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2024 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Magdalena Budziarek
2/ Beata Kaczmarek 9/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 11/ Joanna Paczek

5/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 14/ Anna Adamczewska

po rozpatrzeniu w dniu 31 stycznia 2025 r. uchwaly nr XIV/52/2024 Rady Gminy Bielawy
z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2024
rok, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 2 stycznia 2025 r., dzialajac
na podstawie art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 572) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata nr X1V/52/2024 Rady Gminy Bielawy z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2024 rok zostala podjeta z naruszeniem prawa,
tj. art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1530) z powodu pozostawienia limitu zobowigzan
z tytulu kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
limitu zobowigzan na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych pozyczek 1
kredytéw, w sytuacji gdy w uchwale budzetowej po dokonanych zmianach nie planuje si¢ zaciggania
przychodoéw zwrotnych.

Uzasadnienie

W dniu 2 stycznia 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyneta uchwata
nr XIV/52/2024 Rady Gminy Bielawy z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie gminy na 2024 rok (zwana dalej: Uchwata).

Kolegium Izby rozpatrzyto Uchwate na posiedzeniu w dniu 31 stycznia 2025 roku, zawiadamiajac o
terminie posiedzenia przedstawicieli jednostki. Przedstawiciele Gminy Bielawy nie uczestniczyli w
posiedzeniu Kolegium.
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Badajac przedmiotowa Uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi stwierdzito, ze
zostala ona wydana z naruszeniem prawa. W tym zakresie Kolegium Izby zwazylo co nast¢puje:

W dniu 27 grudnia 2024 roku Rada Gminy Bielawy dokonata zmian w budzecie gminy na rok 2024
polegajacych m.in. na zmniejszeniu planowanego deficytu oraz na zmianie planowanych przychodow
budzetu. W wyniku wprowadzonych zmian deficyt budzetu zostat ustalony przez Rad¢ w wysokosci
3.870.730,06 zt. Ponadto badang uchwata okreslono kwote planowanych przychodéw budzetu w
kwocie 4.455.618,30 zt. W tabeli nr 5 do Uchwaty pn. Przychody i rozchody budzetu w 2024 roku,
postanowiono, ze przychody budzetu pochodzi¢ beda z niewykorzystanych §rodkow pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§
905) w wysokosci 3.005.618,30 zt oraz z wolnych $rodkéw (§950) w kwocie 1.450.000 zi.
Dokonujac powyzszej zmiany w przychodach budzetu, Rada nie dokonata zmian: w limicie
zobowigzan z tytutu kredytoéw i pozyczek zacigganych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow, ktéry ustalono w pierwotnej uchwale budzetowej w
wysokosci 628.091,96 zt oraz w limicie zobowigzan z tytutu kredytdw 1 pozyczek zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu — ustalony przez Rad¢ w wysokosci 5.400.000 zt.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych uchwala budzetowa okresla limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow warto§ciowych, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90. Natomiast z art. 211 ust. 4 ww. ustawy wynika, ze podstawa
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, skoro gospodarka finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzona jest na podstawie uchwaly budzetowe;,
to pozostawienie w Uchwale limitu zobowigzan z tytutu kredytoéw i pozyczek zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz limitu zobowigzan na splate wczesniej
zaciggnietych zobowiazan z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow, w sytuacji gdy w uchwale
budzetowe] po dokonanych zmianach nie planuje si¢ zaciggania przychodow zwrotnych, stanowi
naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na fakt, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow
1 wydatkow oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki (art. 211 ustawy o finansach publicznych) a
jego moc wigzaca konczy si¢ z uptywem roku kalendarzowego, Kolegium Izby ograniczyto si¢ do
wskazania, ze Uchwata podjeta zostala z naruszeniem prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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