Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 7 lutego 2025 .

UCHWALA NR 3/12/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 22 stycznia 2025 r.

w sprawie: Uchwaly Nr 1X/59/24 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie
ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Joanna Paczek

5/ Anna KaZmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska
8/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 22 stycznia 2025 roku uchwaly nr 1X/59/24 Rady Gminy w Bedkowie z
dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, doreczonej Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 23 grudnia 2024 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze
zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$S¢ czesSci uchwaty nr 1X/59/24 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 17 grudnia
2024 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w zakresie zamieszczonych w § 5 uchwaly stow ,,i wchodzi w
Zycie 7 dniem 1 stycznia 2025 roku”, z powodu naruszenia prawa tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r., poz. 1461) i art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacego na niezapewnieniu
zachowania czternastodniowego terminu vacatio legis oraz niespelnieniu warunku ogloszenia
uchwaty przed okreslonym w § 5 tej uchwatly dniem jej wejscia w zycie.
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Uzasadnienie

Uchwata nr [X/59/24 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (zwanej
dalej: Uchwalg) wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 23 grudnia 2024
roku, a zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2025 roku.
Przedstawiciele Gminy Bedkow nie uczestniczyli w tym posiedzeniu.

W toku badania Uchwaty Kolegium Izby ustalito, Zze jest ona aktem prawa miejscowego. Zgodnie z
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1), a zasady 1 tryb oglaszania aktow normatywnych
okresla ustawa (art. 88 ust. 2). Stosownie do art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, ktora stanowi m.in., Zze ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1 ustawy) oraz, ze akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzgdowym (art.
13 pkt 2 ustawy). Z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych wynika, ze akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Wskazana regulacja, dotyczaca podstawowego
(zasadniczego) okresu spoczywania prawa (vacatio legis), ma zapewni¢ adresatom norm odpowiedni
termin na zapoznanie si¢ z nowymi przepisami jeszcze przed ich wejsciem w zycie.

W § 5 Uchwaly podjetej w dniu 17 grudnia 2024 roku zawarto regulacje nastepujacej tresci:
»Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego i wchodzi w Zycie z
dniem 1 stycznia 2025 roku.”. Rada Gminy w Bedkowie przedmiotowym postanowieniem
wyznaczyta dzien wejscia w zycie Uchwaty tak, ze mozliwym bylo zachowanie okresu vacatio legis
wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych. Wymagalo to jednak ogtoszenia Uchwaly w dniu jej podjecia, tj. w dniu 17 grudnia 2024
roku. Natomiast Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego
w dniu 7 stycznia 2025 roku. Powyzsze doprowadzito do braku speinienia warunkow dotyczacych
zachowania czternastodniowego okresu vacatio legis oraz ogloszenia aktu normatywnego przed jego
wejsciem w zycie.

W konsekwencji, w ocenie Kolegium Izby, przywotany wyzej § 5 Uchwaly, w czesci okreslajacej
dzien 1 stycznia 2025 roku, jako dzien jej wejScia w zycie, jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych i z art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP. Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od wuchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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