Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 19 grudnia 2024 r.

UCHWALA NR 34/109/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 20 listopada 2024 r.

w sprawie: Uchwaly Nr VI/38/2024 Rady Gminy Radomsko z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w
sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysokos$ci
wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Joanna Paczek

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 20 listopada 2024 roku uchwaly Nr V1/38/2024 Rady Gminy Radomsko z
dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie poboru podatkow w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentow oraz okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 23 pazdziernika 2024 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 1 721) oraz art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2023r., poz. 2383 tj.), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, tj.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 tj.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(Dz.U. 2 2024 1., poz. 1176 t}.) oraz § 6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze]” (Dz.U.2016.283 t.j.).

stwierdza si¢ niewazno$¢ cze¢sci uchwaly Nr VI/38/2024 Rady Gminy Radomsko z dnia 11
pazdziernika 2024 r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz
okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, w zakresie § 3 ust. 1 1 2 oraz § 6 ust. 2.

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi doreczono uchwate
Nr VI/38/2024 Rady Gminy Radomsko z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie poboru podatkdéw
w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso
(dalej: Uchwata). Kolegium wszczelo postgpowanie zapraszajac na posiedzenie w dniu 20 listopada
2024 roku przedstawicieli jednostki.
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Zgodnie z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa terminem ptatnosci dla
inkasentow jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktéorym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wplata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowigcy wilasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy. W $wietle ww. przepisu rada gminy zostata
upowazniona przez ustawodawce do wyznaczenia w uchwale terminu ptatnosci dla inkasentow, ktory
moze by¢ terminem pdzniejszym niz termin wynikajacy z przepisow prawa podatkowego. Tym
samym stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca dopuscit mozliwos¢ wydtuzenia w uchwale rady gminy
terminu ptatnosci, o ktorym mowa w art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa. Rada gminy nie
moze natomiast skroci¢ inkasentowi terminu ptatnosci pobranego przez niego podatku wynikajacego
z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa (za: B. Dauter, W. Gurba [w:] S. Babiarz, R. Hauser, A.
Kabat, M. Niezgdédka-Medek, A. Olesinska, J. Rudowski, B. Dauter, W. Gurba, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, wyd. XII, Warszawa 2024, art. 47).

Zgodnie z § 3 ust. 1 Uchwaly pobrane kwoty inkasent jest zobowigzany na biezaco wptaca¢ w formie
zaliczek na rachunek bankowy Urzedu Gminy. Tak sformulowany przepis, w ocenie Kolegium Izby,
narusza art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa. Natozenie bowiem na inkasenta obowigzku
biezacego wplacania pobranych kwot podatku w formie zaliczek oznacza, Ze inkasent zostat
zobowigzany do wptlaty podatku, w zasadzie natychmiast po dokonaniu czynno$ci pobrania tej
nalezno$ci. Powyzsze oznacza, ze Rada Gminy Radomsko w § 3 ust. 1 Uchwaty skrocila ustawowy
termin platnosci dla inkasentéw, a wyznaczony w Uchwale termin ptatnosci nie jest terminem
pézniejszym w rozumieniu art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa. Dlatego tez w ocenie
Kolegium Izby § 3 ust. 1 Uchwaty nie miesci si¢ w granicach delegacji ustawowej przewidzianej w
art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa.

§ 3 ust. 2 Uchwaly naktada na inkasentéw obowiazek rozliczania si¢ z zebranych kwot podatkéw
w nastepnym dniu roboczym przypadajacym po terminie ptatnosci podatku. Zdaniem Kolegium Izby,
Rada Gminy Radomsko statuujac tak okreslony obowiazek przekroczyta zakres delegacji ustawowe;j
przewidzianej w art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku
lesSnym oraz art. 6b ustawy o podatku rolnym. Zgodnie z ww. przepisami organ stanowiacy gminy
jest upowazniony do zarzadzenia poboru podatku w drodze inkasa oraz do okreslenia inkasentow i
wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. PowyzZsze przepisy nie wyposazaja rady gminy do regulowania
spraw dotyczacych rozliczania si¢ z zainkasowanych kwot podatkow. Tym samym przyjac nalezy, ze
naktadajac w § 3 ust. 2 uchwaly na inkasentow obowigzek rozliczania si¢ z zebranych kwot
podatkéw, Rada Gminy Radomsko wykroczyta poza zakres swych kompetencji przystugujacych jej
na podstawie art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku
lesSnym oraz art. 6b ustawy o podatku rolnym.

Zgodnie z § 6 ust. 2 Uchwaly wynagrodzenie (inkasenta-przypis Kolegium Izby) bedzie wyptacone
w terminie 15 dni od daty rozliczenia si¢ z zainkasowanych kwot. Oceniajac legalno$¢ powyzszego
przepisu ustanawiajgcego 15 - dniowy termin wyplaty wynagrodzenia za inkaso podatkoéw Kolegium
Izby wskazuje, Ze poczatkiem biegu tego terminu uczyniono date, a wigc dzien rozliczenia si¢ przez
inkasenta z zainkasowanych kwot. Powyzszy sposob wyznaczenia poczatku biegu 15 - dniowego
termin wyptaty wynagrodzenia rodzi w ocenie Kolegium Izby istotne watpliwosci interpretacyjne
gdyz nie jest jasne od kiedy nalezy liczy¢ 6w 15 - dniowy termin. Watpliwosci te poteguje fakt, ze
przepisy prawa podatkowego, a wiec ustawy Ordynacja podatkowa, ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ustawy o podatku lesnym, czy tez ustawy o podatku rolnym nie postuguja si¢ pojeciem
,rozliczania si¢ z zainkasowanych kwot” w konteks$cie instytucji inkasenta. Biorgc pod uwage
powyzsze Kolegium Izby wskazuje, ze § 6 ust. 2 Uchwaty narusza art. 6 ust. 12 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych, art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym oraz § 6
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U.2016.283 t.j.) ze wzgledu na niedookreslonos¢, wieloznaczno$¢ normy w nim
zawarte]. Na zakonczenie doda¢ nalezy, ze stanowisko Kolegium akcentujagce wymog szczeg6lnej
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precyzji w redagowaniu przepisow aktow prawa miejscowego znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie sgdowym, z ktorego jednoznacznie wynika, ze uchwaty podejmowane przez organy
samorzagdowe musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (zob. wyrok NSA z dnia 6 czerwca
1995 r., SA/Gd 2949/94).

W zwiazku z tym Kolegium Izby stwierdzito czesciowa niewazno$¢ badanej Uchwaly, tj. w zakresie
§ 31§ 6 ust. 2 Uchwatly. Stwierdzenie przez Kolegium niewazno$ci Uchwaty jedynie w ww. zakresie
jest minimalng i konieczng ingerencja organu nadzoru w samorzadnos$¢ jednostki, aby zachowaé
zgodno$¢ Uchwaty z przepisami prawa.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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